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Received Abstract: 
               The research aims to identify the tax policy strategy adopted in Iraq after 
the change of the tax system in 2003 and beyond, and then make a comparison of 
the two strategies on corporate data whether they are charged with progressive tax 
rates and after the change of the system as the tax rates became fixed, and then 
indicate the changes In the tax proceeds, and knowing the imensions of the 
approved tax policy, is it a tax reform strategy or a strategy to attract 
investments.The research started from the problem of exposure of the Iraqi tax 
system to several changes, as this led to a reflection on the technical organization of 
taxes, in terms of the tax rate.The descriptive analytical approach was chosen to 
study the actual reality of the data, and in the light of the analyzes and results 
achieved, the researcher concluded that the application of this mechanism for 
progressive tax rates led to an increase in the rate of tax revenue, in contrast to what 
has been implemented with regard to the fixed tax rate, and this is not what was 
claimed as a tax reform strategy, but rather It was a foreign investment entry 
strategy. The research based its most important recommendations on reconsidering 
the corporate tax rate and raising the tax rate in proportion to the increase in tax 
revenues. 
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 :المستخلص
یهدف ال�حث إلى التعرف على إستراتیج�ة الس�اسة الضر�ب�ة المعتمدة في العراق  ما�عد تغیر النظام الضر�بي في عام            

وما �عده ، ومن ثم إجراء مقارنة للإستراتیجیتین على ب�انات الشركات ف�ما إذا كانت تتحاسب على نسب ضر�ب�ة تصاعد�ة  2003
الضر�ب�ة ثابتة ، وثم ب�ان التغییرات في الحصیلة الضر�ب�ة ، ومعرفة أ�عاد الس�اسة الضر�ب�ة  وما �عد تغییر النظام إذ اص�حت النسب

الضر�بي المعتمدة هل هي إستراتیج�ة اصلاح ضر�بي أم استراتیج�ة لجذب الإستثمارات .إنطلق ال�حث من مشكلة تعرض النظام 
حیث أدى ذلك الى انعكاس على التنظ�م الفني للضرائب، من حیث السعر الضر�بي.فقد تم اخت�ار المنهج  ،العراقي لعدة تغییرات

إن تطبیق هذه الآل�ة للنسب الوصفي التحلیلي لدراسة الواقع الفعلي للب�انات وفي ضوء التحل�لات والنتائج المتحققة إستنتجت ال�احثة 
 تم ما ل�س وهذا للضر��ة الثابت للسعر �النس�ة �ه العمل تم ما عكس على الضر�بي یرادالا معدل رفع الى ادىالضر�ب�ة التصاعد�ة 

  إلى توص�اته أهم في ال�حث إستند ولقد.  الاجنبي الاستثمار دخول استراتیج�ة كانت وإنما ضر�بي اصلاح استراتیج�ة �أنها ادعاءه
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الضر�ب�ة الحصیلة ز�ادة مع یتناسب �ما الضر�بي السعر ورفع الشركات ضر��ة سعر في النظر إعادة   
الضر�ب�ة الضر�ب�ة،الس�اسة الحصیلة ، الضر�بي السعر:  المفتاح�ة الكلمات  

 
 :المقدمة

�ع�ش العالم الآن عصر التحول الكبیر في الاقتصاد والتجارة والأعمال و�ات واضحاً تأثیر القوى العدیدة التي أفرزت متغیرات بیئ�ة 
حیث تسعى الدول الى تحقیق مجموعة من الاهداف مثل الامن والاستقرار لشعو�ها واقامة المشار�ع الاقتصاد�ة والتنمو�ة من  مهمة ،
ة �ما یلزم من الموارد ، ومن اجل تحقیق هذه الاهداف فأنها �حاجة الى رفد خز�نة الدولتأمین ح�اة كر�مة لأبناء المجتمعاجل 
ونظراً لأهم�ة الضرائب �كونها احد أهم الأدوات التي تعتمدها الدولة لتحقیق أهدافها الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والمال�ة والس�اس�ة ة.المال�

ة الضر�ب�ة للنظام الضر�بي ، والتي لا �مكن أن یتم تحق�قها إلا من خلال إستراتیج�ة ضر�ب�ة ذات كفاءة وفاعل�ة على وفق الس�اس
ومن هنا برزت أهم�ة ال�حث في هذا الموضوع لأهمیته الواضحة في وسلطة تنفیذ�ة تقع على عاتقها تنفیذ التشر�عات الضر�ب�ة .

الضر�بي الأمثل لما یدر للخز�نة العامة للدولة بإیرادات أعلى وما �حقق مصلحة البلد أولا  ز�ادة الحصیلة الضر�ب�ة وإعتماد النظام
الأول منها إلى المنهج�ة  المحور،خصص الى أر�ع م�احث لتحقیق غرض ال�حث جرى تقس�مه كان الاستثمار یخدم هذا البلد .و وإن 

 التنظ�م الفني للضرائبو  إستراتیج�ة الس�اسة الضر�ب�ةعلى ل�حث الثاني الجانب النظري لالسا�قة،وخصص المحور وأهم الدراسات 
تحلیل التحاسب الضر�بي للشركات قي ضوء  الثالث من ال�حث الذي عرض الجانب العملي لل�حث محول، ثم ال (السعر الضر�بي)

 .توصل إلیها ال�حثالاستنتاجات والتوص�ات التي �ضم  الرا�ع  محورالس�اسة الضر�ب�ة ، وأخیرا ال التغییرات في
 

 الم�حث الأول: منهج�ة ال�حث
تتمثل مشكلة ال�حث في السبب لتعرض النظام الضر�بي العراقي الى تغییر في الإستراتیج�ة الضر�ب�ة من سنة  :مشكلة ال�حثأولاً: 

والى الان ، أدى ذلك الأمر الذي ینعكس سلب�ا على التنظ�م الفني للضرائب، وتتمثل مشكلة ال�حث �التساؤلات الآت�ة :ــــ 2003  
 ضــر�ب�ة فــي العــراق یــؤثر علــى التنظــ�م الفنــي للضرائب؟هــل إن تغییر اســتراتیج�ة الس�اســة ال .1
 هـل تعد اسـتراتیج�ة الس�اسـة الضـر�ب�ة المعمـول بهـا حالیـا هـي اسـتراتیج�ة اصـلاح ضر�بي ؟ .2

 �سـتمد ال�حـث اهمیتـه مـن خـلال: :اهم�ة ال�حث ثان�اً:
 والى الوقت الحاضر. 2004ة في العراق لعـام تسـل�ط الضـوء علـى اسـتراتیج�ة الس�اسـة الضـر�ب� .1
 .2003الس�اسة الضر�ب�ة قبل احداث عام  ب�ان تـداع�ات اعتمـاد مثـل هكـذا س�اسـة والاثـار المرافقـة لها ومقارنتها �استراتیج�ة  .2

 اهداف ال�حث ثالثاً:
مع استراتیج�ة الس�اسة الضر�ب�ة ما  عراق في الوقت الحالياجـراء مقارنـة تحلیلیـة لإستراتیج�ة الس�اسة الضر�ب�ة المعتمـدة فـي ال .1

 . 2003على ب�انات الشركات وایراداتها ومقارنتها مع استراتیج�ة الس�اسة الضر�ب�ة قبل عام الاعتماد وتم  2003قبل 
 أم خطة مستقبل�ةلاح ضر�بي ــــاصـتؤدي الى  هي خطة مستقبل�ة هـــل معرفـــة أ�عاد استراتیج�ة الس�اسة الضر�ب�ة المعتمـــدة .2

 .لجـــــذب الاســـــتثمارات ومـــــاهي تأثیرهـــــا علـــــى الحصـــــیلة الضر�ب�ة
 2003هداف ال�حث من خلال مقارنة النسب الضر�ب�ة المتعامل بها ماقبل العمل على رفع الحصیلة الضر�ب�ة التي تتلائم مع ا  .3

 مقارنة مع النسب الضر�ب�ة المتعامل بها في الوقت الحالي. ، و��ان الایرادات الضر�ب�ة الأعلى
 في ضوء طب�عة مشكلة ال�حث ، �مكن عرض فرض�ة ال�حث للاخت�ار كما یلي ::فرض�ة ال�حثرا�عاً: 

السعر الضر�بي في العراق.علــى  2004س�اسـة الضـر�ب�ة لعـام سـتراتیج�ة اللا تؤثر ا  
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حدود ال�حث خامساً:  
ان�ة الحدود المكان�ة : اختارت ال�احثة قسم (الشركات ) في الهیئة العامة للضرائب لإجراء الجانب التطب�قي لل�حث ، لإمك . 1

 الحصول على الب�انات الخاصة �الشركات مجال ال�حث .
)  2020ـــــ  2017اعتماد على ب�انات الشركات الاجنب�ة والشركات المساهمة والشركات المحدودة  لسنة ( الحدود الزمان�ة :. 2

 .2003وتحلیلها تحاسب�اً مع السعر الضر�بي ما قبل  أحدث الب�انات المتوفرة والمناس�ة لإنجاز ال�حثكونها 
 منهج أسلوب ال�حثسادساً: 

اعتمد ال�حث على المنهج الاستن�اطي في عرض الجانب النظري من خلال الاطلاع على مجموعة من الكتب  - الجانب النظري 
والمصادر العراق�ة والعر��ة والأجنب�ة وعلى الرسائل والاطار�ح وال�حوث المنشورة في المجلات العلم�ة فضلا عن المقالات والدراسات 

 �موضوع ال�حث. المنشورة في ش�كات الانترنت التي لها صلة
اعتمد ال�حث على المنهج الوصفي التحلیلي لدراسة الواقع الفعلي للب�انات والمعلومات لمجموعة من الب�انات  - الجانب التطب�قي

المال�ة لعینة عشوائ�ة من الشركات الاجنب�ة والشركات المساهمة والمحدودة كونهم المكلفین الخاضعین للضر��ة لإنجاز الجانب 
 لل�حث. ي (المیداني) المكملالتطب�ق

یتكون من الفكرة التي �قوم علیها ال�حث و�مكن توض�حها من خلال ثلاثة مكونات رئ�س�ة وهي (تحدید  :أنموذج ال�حثسا�عاً: 
الدخل الخاضع للضر��ة وفق النسب الضر�ب�ة الثابتة، والدخل الخاضع للضر��ة وفق النسب الضر�ب�ة التصاعد�ة ،الحصیلة 

-) :1الضر�ب�ة ) وكما مبین في الشكل رقم (  
 

 

 

 

) : أنموذج ال�حث1شكل رقم (  
)(المصدر : من إعداد ال�احثة  

 ثان�اً: الدراسات السا�قة :
) ، مقدم الى 2010الى  1995�حث تطب�قي للمدة من(  �ب�ة في تنم�ة الاقتصاد العراقيدور الس�اسة الضر  عدي عبد الرزاق، -1

كجزء من متطل�ات نیل شهادة الدبلوم العالي ( المعادل  /جامعة �غداد /لي للدراسات المحاسب�ة والمال�ةمجلس المعهد العا

ومال�ة حك�مة  ، الهدف من ال�حث أهم�ة التنم�ة الاقتصاد�ة الناتجة عن إت�اع س�اسات اقتصاد�ةللماجستیر ) في الضرائب

ومناس�ة للوضع الاقتصادي العراقي،أما اهم الاستنتاجات انخفاض النفقات والإیرادات الاستثمار�ة ق�اساً �النفقات والایرادات 

وأهم التوص�ات إعادة النظر في الجار�ة، وهذا مؤشر على ضعف التنم�ة الاقتصاد�ة التي تعتمد على الاستثمار في نموها،

 �عات الضر�ب�ة، وسن قوانین حدیثة تتلاءم مع مستجدات الأوضاع الحاصلة في العراق، وطب�عته الاقتصاد�ة .القوانین، والتشر 

2- Dunken  ،Tax Progessivity and Income Inequality  2008 الدخل ، �حث فيالمساواة وعدم  ضرائب التصاعد

قسم الأقتصاد. الهدف من ال�حث فحص العلاقة ما بین تصاعد�ة /منشور في جورج�ا /جامعة أندرو یونغ /كل�ة الدراسات العامة 

أما اهم الاستنتاجات أظهرت نتائج الدراسة أنه في الدول  .الضر��ة على الدخل الشخصي ومعدل عدم العدالة في توز�ع الدخل

�سبب التهرب الضر�بي  التي لا یدفع شر�حة واسعة من مواطنیها ضر��ة دخل أما �سبب تدني الدخول الخاضعة للضر��ة، أو

وأهم التوص�ات توصلت .فان تصاعد�ة الضر��ة فعل�اً هي صفر، أو قر��ة من صفر �غض النظر عن النسب الواردة في القانون 

المتغیر التابع                                                                     المتغیر المستقل                

تحلیل إستراتیجیة السیاسة 
 یؤدي الضریبیة

 التنظ�م الفني للضرائب

)   (السعر الضریبي  
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الدراسة من مقارنة النسب الحد�ة للضر��ة مع نسب متوسط الضر��ة إلى إن النسب الحد�ة تز�د على المعدل . وأن الضر��ة 

 عدل عدم العدالة في الدخل الصافي أكثر �المقارنة مع الدخل الإجمالي .التصاعد�ة تخفض م

 

 الم�حث الثاني:الإطار النظري لإستراتیج�ة الس�اسة الضر�ب�ة
وسیلة للحصول على نتائج أفضل من خلال فهم وإدارة أداء المؤسسة وفرق العمل والأفراد وعن  عرفت �أنها:الاستراتیج�ة  أولاً: 

 ) Armstrong  ،2006 :1( طر�ق وضع إطار متفق عل�ه من الأهداف المخططة.

�أنها مهارة بدیلة طو�لة الامد بهدف الوصول الى موقف معین او هدف معین ، وتتصف وإن الأستراتیج�ة �مفهومها العام هي  خطة 
انها تعتبر خارطة وغیرها ، كما  تكون ملزمة لتحقیق النجاح في الحرب ، او الس�اسة ، او الاعمال ، او الصناعة ، او الر�اضة

تحدد رؤ�تها ومهمتها وأهدافها و�ذلك تكون هادفة الى ز�ادة ودعم نقاط قوة المؤسسة وإضعاف نقاط قوة المنافسین  طر�ق للمؤسسات
 .)https://mawdoo3.com/concept_strategy Majd Khader, 2021( 
�عرف للضرائب �كونه " العمل�ة الإدار�ة الخاصة �التطو�ر والمحافظة على المواءمة التي �مكن التخط�ط الإستراتیجي  1-1

 )Kotler,1994: 33(المتغیرة" . تطب�قها بین اهداف الأدارة الضر�ب�ة والمهارات المؤثرة فیها وفرصها التسو�ق�ة 

 عناصر التخط�ط الاستراتیجي : ان التخط�ط الاستراتیجي �قوم على خمسة عناصر وهي كالاتي: :ثان�اً 
هي وصف لطموحات المنظمة في المستقبل ، وهي تتسم �العموم�ة والشمول بدون تحدید للوسائل :لرؤ�ة الاستراتیج�ة ا 2-1

 هي التي تلهم اعضاء المنظمة �التطلع الى الافضل �استمرار اللازمة للوصول لهذه الطموحات، واكثر الرؤى فاعل�ة
تعد الرسالة السبب الجوهري لبدا�ة المنظمة  وأساس وجودها ( اعطاء وتدع�م هو�ة المنظمة) والأعت�ار الرئ�سي :الرسالة 2-2

الأستراتیج�ات على هدى في بناء الغا�ات التي �سعى التنظ�م لتحق�قها والوصول الیها هذا كما تبنى الأهداف و الس�اسات و 
 من توجهاتها وانها تمثل النظرة الموسعة والمحددة لأساس مجال الأعمال والأنشطة التي تمیز المنظمة عن غیرها.

  تتمثل الأهداف الأستراتیج�ة �النتائج النهائ�ة المطلوب تحق�قها لترجمة مهام وتوجهات النظام في :الأهداف الأستراتیج�ة  2-3
المنظمة ، كما تمثل هذه الأهداف ونس�ة تحق�قها مقدار التحقق في رؤ�ة ورسالة المنظمة وذلك لكونها  اطار رؤ�ة ورسالة

 صممت لتكون الخطوات الفعل�ة نحو تحقیق رؤ�ة ورسالة المنظمة .
تكیف مع متطل�ات �مثل تحلیل الموقف البیئي أستراتیج�ا جان�ا من قدرة المنظمة على الأستجا�ة وال:التحلیل الأستراتیجي للبیئة  2-4

البیئة  المتغیرة و�دخل في اطار تحلیل الموقف مجموعة كبیرة من الأعت�ارت یندرج في اطارها اسالیب استغلال الفرص وقضا�ا 
)Ghalbi -Alعلى القضا�ا الأكثر الحاحاً   التمو�ل والأستجا�ة لأحت�اجات العملاء والأسواق، وفي الواقع العملي �كون التركیز

), 2007: 136and Idris و�ستند التحلیل الأستراتیجي للبیئة على تحلیل مكونات البیئتین الداخل�ة والخارج�ة للمنظمة للوصول ،
الى نقاط القوة والضعف في بیئتها الداخل�ة ، واكتشاف الفرص التي �مكن أستثمارها والتهدیدات التي تعیق عمل المنظمة في بیئتها 

 )and Idris, 2009: 71 Bani Hamdan.(الخارج�ة  
هي المرحله ألتي تعقب عمل�ة التحلیل البیئي ، وهي المرجع في عمل�ة متسلسة ومترا�طة الخطوات والتي یتم :الخ�ار الأستراتیجي  2-5

نتائج  فیها عرض البدائل الآستراتیج�ه وتحدید الأفضل من بینها وفقاً لمعاییر تحددها عمل�ة الخ�ار ذاتها والتي تعتمد أساساً على
وتقوم المنظمة �عمل�ة الخ�ار الأستراتیجي  .Macmillan&Tampoe, 2000 :145)التحلیل البیئي الوارده في الخطوات السا�قة  (

وفقاً للمعلومات ألتي تحصل علیها من خلال عمل�ة التحلیل البیئي  لتحدید الأستراتیج�ات التي تحقق ألمواءمة بین موارد ألمنظمة 
 �ه من جهه ومتطل�ات ألبیئه ألخارج�ه من جهة أخرى .وقدراتها الداخل
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 الس�اسة الضر�ب�ة
لفعل�ة اهي مجموعة البرامج التي تخططها الحكومة وتنفذها عن عمد مستخدمة فیها الأدوات الضر�ب�ة  اولاً: الس�اسة الضر�ب�ة :

 المجتمع الاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة.والمحتملة كافة لإحداث آثار معیّنة وتجنّب آثار أخرى تتواءم مع أهداف 
(Hijazi, 2001: 7) 

وهناك من یرى أن الس�اسة الضر�ب�ة تعني مجموعة من التدابیر ذات الطا�ع الضر�بي المتعلق بتنظ�م تحصیل الضر��ة �قصد تغط�ة 
النفقات العامة من جهة والتأثیر على الوضع الإقتصادي والاجتماعي حسب التوجهات العامة للإقتصاد من جهة ثان�ة ،وتساهم 

 (Quddy, 2005: 139)ولذلك فهي تتسم �أنها : توازن الأقتصادي والعدالة الاجتماع�ة ، الس�اسة الضر�ب�ة في تحقیق ال

 ـــ مجموعة متسعة ومتكاملة ومترا�طة من البرامج .1
الدولة لأنشطة اقتصاد�ة معینة �غرض تشج�عها . ة، كالحوافز الضر�ب�ة التي تنحهاــــ تعتمد على الأدوات الضر�ب�ة الفعل�ة والمحتمل2

(Waheeb, Ibrahim, 2018: 3) 
سلوك على وفق خطة تضعها الدولة لتسیر علیها في شؤونها الوظ�ف�ة �غ�ة تحقیق اغراض مال�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة أو هي 

 التي تتخذهاجراءات لامجموعة من ا هاالس�اسة الضر�ب�ة " �أن)(Al-Qaisi:2011وعرف  (Othman, 2000: 13)وس�اس�ة. 
 ."نظمة المال�ة والضر�ب�ةالأالقوانین و  للاوذلك من خ ،دارة شؤون المجتمع في ظروف وأوضاع اقتصاد�ة ومال�ةلإطة العامة لالس

(Al-Atabi, Mons, 2016: 160) 
 -:�مكن اجمال عناصر الس�اسة الضر�ب�ة �الآتي  :عناصر الس�اسة الضر�ب�ةثان�ا:

 اقتصاد�اً ومال�اً واجتماع�اً وس�اس�اً.مجموعة الأهداف التي تسعى الس�اسة الضر�ب�ة لتحق�قها  .1
 -دورها تتكون من عنصر�ن أساسیین:الوسائل والأسالیب المستخدمة لتحقیق هذه الأهداف، التي ب .2

       (Al-Anbaki and Abboud, 2018: 34) 
و�عد ركناً أساس�اً تبنى عل�ه الس�اسة الضر�ب�ة، إذ �مثل الأدوات الضر�ب�ة التي تعتمدها الس�اسة الضر�ب�ة  :اله�كل الضر�بي .أ

 لتحقیق أهدافها، وتشمل جم�ع أنواع الضرائب التي تفرضها الدولة عن طر�ق التشر�عات الضر�ب�ة المختلفة .
�ة التي تحدد مقدار عبء الضر��ة من خلال تحدید الوعاء الضر�بي و�شمل جم�ع القواعد والأحكام الفن :التنظ�م الفني للضرائب .ب

  (Kammash, 2002: 25) والإعفاءات الضر�ب�ة والتحصیل الضر�بي والسعر الضر�بي
 سعر الضر��ة ثالثاً:

) %10مثلا (النس�ة المئو�ة التي تقتطع من وعائها، فمعدل الضر��ة على الدخل هو  أو معدل الضر��ة : سعر الضر��ةتعر�ف  1-1
ومبلغ مقطوع عن كل وزن، أو وحدة ال�ضاعة أو طول القماش كما هو الحال في الضرائب الكمرك�ة، ومعدل أو سعر الضر��ة ین�غي 

 أن �حدَد من المُشرع في القانون الضر�بي، وقد �كون معدل، أو سعر الضر��ة �صورة ثابتة أو تصاعد�ة.
(Khasawneh, 2010: 163) 

 ع العراقي في ضر��ة الدخل على نوعین من السعر وهما :إذ �عتمد المشر 
) عند إحتساب الضر��ة على %50: هو السعر الذي یزداد مع ارتفاع شرائح الدخل حتى تصل الى نس�ة (السعر التصاعدي -أ

 ) على دخل الفرد غیر المق�م.%55دخل الفرد المق�م، والى (
) على دخل %40) على دخل  الشركات المحدودة. ونس�ة (%45أعلى نس�ة لها ( اما �شأن الشخص المعنوي ( الشركات ) فتبلغ 

) على دخل المكلف المق�م غیر %30) على دخل الشركات المساهمة المختلطة، والى (%35الشركات المساهمة الخاصة، و( 
 العراقي الذي �عمل لدى القطاع الخاص.

فاع مقدار الوعاء الضر�بي، ولا مع نقص الوعاء �غض النظر عن أوضاع : وهو السعر الذي لا یتغیر مع إرتالسعر النسبي -ب
 الكلف .
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 سعر الضر��ة على دخل الشخص الطب�عي والمعنوي  1-2
ابین المق�م المعدل التفرقة م 1982لسنة  113)من قانون ضر��ة الدخل رقم 10) الفقرة (1نصّتْ المادة (مما یجدر الإشارة ال�ة فقد 

 وغیر المق�م :
 خص المق�م :الش .أ

العراقي الذي سكن العراق مدة لا تقل عن أر�عة اشهر خلال السنة التي نجم فیها الدخل أو أن �كون تغی�ه عن العراق تغی�ا  .1
 .مؤقتا وكان له موظف دائم في العراق ومحل عمل رئ�س ف�ه

والمتقاعدین أو من أعارت الحكومة خدماته العراقي الساكن خارج العراق من منتسبي الدوائر الرسم�ة، ومنشآت القطاع الاشتراكي  .2
 .الى شخص معنوي خارج العراق إذا كان معف�ا من الضر��ة في محل عمله

 .رعا�ا الاقطار العر��ة العاملین في العراق مهما كانت مدة سكناهم .3
 :غیر العراقي من غیر الاقطار العر��ة الذي .4

�قل مجموعها عن ستة أشهر، أو سكنه مدة لا تقل عن ار�عة أشهر سكن العراق خلال السنة التي نجم فیها الدخل مدة لا  •
 .متصلة

الساكن في العراق مهما تكن مدة سكناه اذا كان مستخدما لدى شخص معنوي في العراق، أو كان من ذوي الاختصاص  •
 .لصناعيالفني واستخدم للعمل في مشروع صناعي له حق التمتع �الاعفاء وفق قانون تنم�ة وتنظ�م الاستثمار ا

 .كل شخص معنوي مؤسس �موجب القوانین العراق�ة أو غیرها، �كون محل عمله أو ادارته أو مراقبته في العراق •
 .) ولو نجم له دخل في العراق من أي مصدر كان10الشخص الذي لا تتوفر ف�ه شروط المق�م المبینة في الفقرة ( :غیر المق�م .ب

أسعار الضر��ة المفروضة على دخل الشخص الطب�عي المق�م وغیر المق�م ،ودخل الشخص ) ف�مثل التغییرات في 1أما الجدول رقم (
 المعنوي المق�م، وغیر المق�م .

 1982) لسنة 113التي عدلت المادة الثالثة عشرة من القانون رقم ( 1994) لسنة 17وستوضح المادة الخامسة من القانون رقم (
 قانون ضر��ة الدخل النافذ وكالآتي :

) من قانون ضر��ة الدخل رقم 5على وفق المادة ( 1999-1995الاسعار الضر�ب�ة للدخول المتحققة للمدة  )1الجدول (
 .1994) لسنة 17(

 .دخل الشخص المق�م1
 حدود الضر��ة سعر الضر��ة

 دینار . 25000لغا�ة  10%
 الف دینار . 70000دینار لغا�ة  25000مازاد على  15%
 الف دینار . 130000الف دینار لغا�ة  70000مازاد على  20%
 الف دینار . 210000الف دینار لغا�ة  130000مازاد على  25%
 الف دینار . 330000الف دینار لغا�ة  210000مازاد على  30%
 الف دینار .450000الف دسنار لغا�ة  330000مازاد على  35%
 الف دینار . 600000الف دینار لغا�ة  450000مازاد على  40%
 الف دینار . 750000الف دینار لغا�ة  600000مازاد على  45%
 الف دینار. 750000مازاد على  50%
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 .دخل الشخص غیر المق�م2
 حدود الضر��ة سعر الضر��ة

 دینار . 30000لغا�ة  15%
 الف دینار . 70000الف دینار لغا�ة  30000مازاد على  20%
 الف دینار . 130000الف دینار لغا�ة  70000مازاد على على  25%
 الف دینار . 210000الف دینار لغا�ة  130000مازاد على  30%
 الف دینار . 330000الف دینار لغا�ة  210000مازاد على  35%
 الف دینار .450000الف دسنار لغا�ة  330000مازاد على  40%
 دینار .الف  600000الف دینار لغا�ة  450000مازاد على  45%
 الف دینار . 750000الف دینار لغا�ة  600000مازاد على  50%
 الف دینار. 750000مازاد على  55%

 المصدر : من إعداد ال�احثة �الاعتماد على المصادر أعلاه

اــــ أ ) من استثناء من احكام الفقرة ( : دخل الشخص الطب�عي المق�م من غیر العراقي الذي �عمل �أجر في القطاع الخاص 1-3
المادة الثالثة عشرة تفرض ضر��ة على دخل المكلف المق�م من غیر العراقي العامل �أجر في القطاع الخاص على وفق نسب محددة 
. وعند التدقیق في هذه الفقرة وجدت أنها تُقرر منح المكلف سماحاً قانون�اً ، غیر أن هذا الامر في هذه الحالة مختلف، إذ لا �منح 

السماح القانوني وأخضعته للضر��ة دون أن تمنحه السماح القانوني المقرر. فتكون النسب كالآتي كما هو موضح في الجدول  المكلف
 -) :2رقم (

 ) من قانون ضر��ة الدخل 5المادة ( 1999ــ1995)الاسعار الضر�ب�ة للدخول المتحققة للمدة 2(جدول 
 . 1994) لسنة 17رقم (

 الضر��ةحدود  سعر الضر��ة
 الف دینار . 20000لغا�ة  10%
 الف دینار . 40000الف دینار لغا�ة  20000مازاد على  15%
 الف دینار . 70000الف دینار لغا�ة  40000مازاد على  20%
 الف دینار . 1000000الف دینار لغا�ة  70000مازاد على  25%
 الف دینار . 1000000مازاد على  30%

 إعداد ال�احثة �الاعتماد على المصادر أعلاهالمصدر : من 

إنّ المشرع العراقي لم �ضع اسعاراً أُخرى للشركات، وانما ساوى في المعاملة :سعر الضر��ة على دخل الشخص المعنوي  1-4
 �ة نفسها .الضر�ب�ة بین الشركات المحدودة، والمساهمة الخاصة، والشركات المساهمة المختلطة، وطبقّ علیها الاسعار الضر�ب

 -) :3تعاملت كسعر نسبي تصاعدي، وهي كالاتي كما في الجدول رقم ( 2002لسنة  1999النسب الضر�ب�ة من سنة 

 .1994لسنة  17على وفق قانون رقم  1999ــ1995الاسعار الضر�ب�ة للدخول المتحققة للمدة  )3الجدول(
 حدود الضر��ة سعر الضر��ة

 دینار . 1500000لغا�ة  15%
 الف دینار 1500000مازاد على  25%
 مات�قى من مبلغ الضر��ة 35%

 المصدر: من إعداد ال�احثة �الاعتماد على المصادر اعلاه .

ینطلق المشرع الضر�بي في العراق عند اعتماد السعر التصاعدي �غ�ة تحقیق :2003اما ف�ما یخص التعد�لات للنسب الضر�ب�ة �عد 

العدالة الضر�ب�ة، وهذا عندما تكون الط�قات ذات الدخل المنخفض ضمن شر�حة السعر الضر�بي الأقل، و�بدأ هذا السعر �التصاعد 

ي حساب ضر��ة الدخل على الاشخاص على وفق إرتفاع دخل المكلف الخاضع للضر��ة. وتم تطبیق هذا السعر التصاعدي ف

) في الفقرات ( أ ، ب ) ) تعدلت 13الطب�عین (الافراد) مق�مین او غیر مق�مین، أو على الشركات المحدودة، إذ تنص (المادة الــ (
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 2004\ 2\9صادر بتار�خ  49، رقمه 2004) من أمر سلطة الائتلاف الاستراتیج�ة الضر�ب�ة لعام 3هذه المادة �موجب القسم (

 -واص�حت على الشكل الآتي :

 تفرض الضر��ة على المكلف عن كل سنة تقدیر�ة على وفق النسب الآت�ة :
 وإلى الان ) من قانون ضر��ة الدخل. 2004الاسعار الضر�ب�ة للدخول المتحققة للمدة (  )4الجدول (

 في المادة الثان�ة عشرة:أ. دخل الفرد المق�م، وذلك �عد منح السماحات القانون�ة المنصوص علیها 
سعر 
 الضر��ة

 حدود الضر��ة

 دینار . 250000لغا�ة  3%
 الف دینار . 500000دینار لغا�ة  250000مازاد على  5%

 الف دینار . 1000000الف دینار لغا�ة  500000مازاد على مازاد عن  10%
 الف دینار . 1000000مازاد على مازاد عن  15%

 ال�احثة الاعتماد على المصادر أعلاه.المصدر: من إعداد 

من القانون ) :بنفس النسب الضر�ب�ة ولكن بدون سماحات قانون�ة فما  19دخل غیر المق�م (عدا المنصوص عل�ه في المادة ال.ب
) من 13) من المادة (2إذ نصت الفقرة ( �میز المق�م غیر المق�م ،إن المق�م �كون له سماح قانوني على العكس من الفرد غیر المق�م

القانون على ( یخضع الافراد العراقیین غیر المق�مین للضر��ة بذات النس�ة المحددة للمق�مین العراقیین والمنصوص علیها في القسم 
ضمنت  الفقرة ) من هذا الامر على دخلهم من مصادر عراق�ة).أما ف�ما یخص تعد�لات أو استثناءات على سعر الضر��ة فقد ت3(

تمثل �الآتي ( الم�الغ المذكورة في الشرائح الضر�ب�ة في الفقرتین ( أ، ب)  2004) من القانون استثناء لسنة 13(و) من المادة (
نظرا للأوضاع الاقتصاد�ة في تلك  2004) .و�مثل هذا النص معاملة خاصة �السنة  2004اعلاه سوف تخفض بنس�ة الر�ع لسنة 

ضى طر�قة السعر النسبي ف�كون هنالك سعر واحد للدخول جم�عها الخاضعة للضر��ة، وقد تضمنت الفقرات (ج، د، السنة.اما �مقت
، إعتماد السعر النسبي عند التحاسب ( Income Tax Law No .113 of 1982 as amended( ) من 13ه) من المادة (

مة الخاصة والشركات المساهمة المختلطة ، وكما مبین في الجدول الضر�بي مع الشركات ذات المسؤول�ة المحدودة والشركات المساه
 الاتي:

 .والى الان ) من قانون ضر��ة الدخل 2004الاسعار الضر�ب�ة للدخول المتحققة للشركات للمدة ( )5الجدول(

 نوع الشركة سعر الضر��ة

 نس�ة ثابتة من دخل الشركات ذات المسؤول�ة المحدودة . 15%

 ثابتة من دخل الشركات المساهمة الخاصة.نس�ة  15%

 نس�ة ثابتة من دخل الشركات المساهمة المختلطة . 15%

 .المصدر: من إعداد ال�احثة الاعتماد على المصادر أعلاه

) مع الشركات الاجنب�ة المسجلة في العراق او التي لدیها منشأة دائمة في %15كذلك یجري التحاسب الضر�بي �النس�ة نفسها (
) من القانون (تخضع الشركات الاجنب�ة المسجلة في العراق او التي لها منشأة 13) من المادة (3العراق كما نصّتْ على ذلك الفقرة (

) ( إذا كان المق�م غیر 12) من المادة (2% على دخلها في العراق)أما في  الفقرة (15دائمة في العراق للضر��ة بنس�ة ثابتة هي 
ح الذي �ستحقه سنة نجوم الدخل بنس�ة عدد الاشهر الكاملة التي اقامها في العراق الى عدد اشهر السنة الكاملة عراقي ف�منح السما

عدا الذین تتعاقد معهم الحكومة او تستخدمهم للتدر�س في العراق لدة سنة دراس�ة ف�منحون السماح القانوني كاملا مع مراعاة احكام 
فقد ورد النص اعلاه ان السماح الشخصي للمق�م غیر العراقي لا �عطى �كامل ة من هذا القانون).) من المادة الثالثة عشر 6الفقرة (

اشهر في  9المبلغ ( لسنة كاملة ) وانما یجري حسا�ه على أساس عدد الاشهر التي اقام فیها داخل العراق، فإذا فرضنا انه أقام 
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دینار  1875000=9/12*250000وفق التعدیل الاخیر لمبلغ السماحات العراق، ف�كون السماح القانوني الذي �ستحقه لذاته على 
. ومن الجدیر �الاشاره الى تطبیق الشروط التي �عد فیها الشخص مق�م، إذ إن إقامة الشخص لشهر�ن، أو ثلاثة في العراق لا �منح 

العراق أر�عة اشهر متصلة أو ستة اشهر لهم السماح الشخصي �مقتضى المعادلة اعلاه، لان اشتراط المق�م ان تكون إقامته في 
 منفصلة، و�ذلك �كون من أقام في العراق أقل من تلك المدة لا �عد مق�ماً وإن السماحات لا تمنح إلاَّ للمق�م فقط.وف�ما ورد في الفقرة

حدید مبلغ السماح للمق�م غیر اعلاه، فقد استثنت الذین تتعاقد معهم الحكومة او تستعملهم للتدر�س في العراق لمدة سنة دراس�ة من ت
 (Al-khurasan , 261:2020) .  العراقي الذي جرى توض�حه ف�ما تقدم، و�ذلك فأنّهم �منحون السماح عن سنة كاملة

مما تقدم فأن وجهة نظر ال�احثة عن السعر الضر�بي فقد حُدد السعر الضر�بي �مقتضى الضوا�ط من المشرع العراقي الذي أعتمدها 
ق عدالة ضر�ب�ة، عندما تكون الط�قات ذات الدخل المنخفض ضمن شر�حة السعر الضر�بي الاقل، و�بدأ السعر �التصاعد �غ�ة تحقی

على وفق إرتفاع دخل المكلف الخاضع للضر��ة. أما ف�ما یخص الاشخاص المعنو�ین فكانت النسب التصاعد�ة أحق ؛لأنها تدر 
كانت غیر محفزة للاستثمار  2002�مكن القول �أنّ الضرائب في العراق لغا�ة سنة ومن هنا ضرائب للخز�نة العامة �م�الغ اعلى.

الاجنبي، ور�ما �عود ارتفاعها في ذلك الحین الى عدم امكان�ة تحقق استثمار اجنبي في العراق �سبب الاحصار الاقتصادي من 
 .الایرادات العامة من ناح�ة اخرى ناح�ة، وإستغلالها حصیلة 

 
 الثالث / الإطار التطب�قيالم�حث 

 الشركة المساهمة الخاصة: ولىالحالة التطب�ق�ة الا  أولا :
 عنوان الحالة : شركة مساهمة خاصة •
 اسم الشركة : ه •
 هدف ونشاط الشركة : مزاولة نشاط الاستثمارات العقار�ة •
 1993 \ 1\ 19تار�خ التأس�س :  •

 
التقدیر�ة لتوض�ح عمل�ة  2021__  2017لغرض تحلیل ب�انات هذه السنوات من وجرت الإستعانة �مذكرات التخمین لهذه الشركة 

 التحاسب الضر�بي التي أُجر�ت كالآتي :
 -التقدیر�ة لشركة (ه): 2017ب�انات سنة  .1

 3,356,308,020ایرادات الشركة                  
 671,261,604%    20ار�اح �موجب الضوا�ط  

 
 مبلغ الضر��ة 100,689,240%    = 15* 671,261,604   الدخل الصافي

 
 -فستكون كالآتي : 2003اما ف�ما لو جرى التحاسب �حسب النسب التصاعد�ة ما قبل 

 225000% = 15* 1,500,000                3,356,308,02ایرادات الشركة    
1,500,000 *25 = %375000 

 1,174,602,807% = 35*   3,356,008,020ما ت�قى  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مبلغ الضر��ة  1,175,202,807
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 -التقدیر�ة لشركة (ه): 2018ب�انات سنة  .2

 155,392,872ایرادات الشركة                   
 31,078,574%      20الضوا�ط ار�اح �موجب 

 مبلغ الضر��ة 4,661,786% = 15* 31,078,574الدخل الصافي  
 

 فستكون كالآتي:ــــــ 2003أما ف�ما لو جرى التحـــاسب �حسب النسب الضر�ب�ة التصاعد�ة ما قبل 
 225000% = 15* 1,500,000                 155,392,872إیرادات الشركة 
1,500,000 *25 = %375000 

 53,337,505.2%  = 35*  152,392,872ما ت�قى  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مبلغ الضر��ة  53,937,505
 
 -التقدیر�ة لشركة (ه): 2019ب�انات سنة  .3

 8,942,640,597ایرادات الشركة                       
 1,788,528,119%       20الار�اح �موجب الضوا�ط 

 
 مبلغ الضر��ة  268,279,217%  = 15*  1,788,528,119الدخل الصافي 

 
 -فستكون كالآتي: 2003أما ف�ما لو جرى التحاسب �حسب النسب الضر�ب�ة التصاعد�ة ما قبل 

 225000% = 15*  1,500,000               8,942,640,597إیرادات الشركة  
1,500,000 *25 = %375000 

 3,128,874,208% = 35*  8,939,640,597ما ت�قى   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مبلغ الضر��ة    3,129,474,208
 
 
 -لشركة (ه):التقدیر�ة  2020ب�انات سنة  .4

 190,463,738ایرادات الشركة                       
 38,092,746%        20الار�اح �موجب الضوا�ط 

 
 مبلغ الضر��ة 5,713,911%  = 15* 38,092,746الدخل الصافي 

 -فستكون كالآتي: 2003أما ف�ما لو جرى التحاسب �حسب النسب الضر�ب�ة التصاعد�ة ما قبل 
 225000% = 15* 1,500,000                          190,463,738ایرادات الشركة 
1,500,000 *25 = %375000 
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 65,612,308%  = 35* 187,463,738ما ت�قى      
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مبلغ الضر��ة  66,212,308
 
 -التقدیر�ة لشركة (ه): 2021ب�انات سنة  .5

 137,257,806إیرادات الشركة                  
 27,451,561     %  20ار�اح �موجب الضوا�ط  

 
 مبلغ الضر��ة 4,117,734%  = 15* 27,451,561الدخل الصافي 

 
 -فستكون كالآتي: 2003قبل أما ف�ما لو جرى التحاسب �حسب النسب الضر�ب�ة التصاعد�ة ما 

 225000% = 15* 1,500,000                        137,257,806ایراد الشركة  
1,500,000 *25 = %375000 

 46,990,232%  = 35*   134,257,806ما ت�قى    
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مبلغ الضر��ة 47,590,232
) یبین كم�ات الم�الغ في ارتفاع وانخفاض للحصیلة الضر�ب�ة 2) یوضح النتائج الكل�ة لشركة (ه) وكذلك الشكل رقم (6والجدول رقم (

 -كالآتي :لخمس سنوات و 
 ) لشركة (ه) 2021-2017مقارنة التحاسب الضر�بي �أختلاف النسب الضر�ب�ة الثابتة والتصاعد�ة للمدة ( )6الجدول (

 )( الم�الغ �الدینار

السنة 
 التقدیر�ة

 اجمالي الإیرادات السنو�ة
 
1 

 %15مبلغ الضر��ة �النس�ة الثابتة 
 
2 

مبلغ الضر��ة �النس�ة التصاعد�ة 
 2003ماقبل 

3 

 فرق الحصیلة الضر�ب�ة
4 =3-2 

2017 3,356,308,020 100,689,240 1,175,202,807 1,074,513,567 
2018 155,392,872 4,661,786 53,937,505 49,275,719 
2019 8,942,640,597 268,279,217 3,129,474,208 2,861,194,991 
2020 190,463,738 5,713,911 66,212,308 60,498,397 
2021 137,257,806 4,117,734 47,590,232 43,472,498 

 4,088,955,172 4,472,417,060 383,461,888 12,782,063,033 المجموع

 المصدر : من إعداد ال�احثة �الاعتماد على الب�انات المال�ة للشركة والمقدمة للهیئة العامة للضرائب.
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 مقارنة التحاسب الضر�بي �أختلاف النسب الضر�ب�ة الثابتة والتصاعد�ة  )2الشكل (

 ) (الشركة/ ه) (الم�الغ �الدینار)2021-2017للمدة (
 المصدر: أعداد ال�احثة �الاعتماد على الب�انات المال�ة للشركة والمقدمة للهیئة العامة للضرائب.

قارنة الم�الغ �أختلاف النسب الضر�ب�ة فأن حصیلة الضر��ة عند النس�ة إن م) 2) والشكل رقم (6یلحظ من الجدول اعلاه رقم (  •

للسنة نفسها فقد كانت  2003) وهذا المبلغ لو جرت مقارنتة مع حصیلة 100,689,240كانت ( 2017الثابتة لسنة 

ل�ق�ة السنوات ) العائد لمصلحة الخز�نة العامة للدولة . وكذلك 1,074,513,567) أي �فارق حصیلة (1,175,202,807(

 التال�ة بنفس العمل�ات التحاسب�ة .

ومن تحلیل عمل�ات التحاسب على وفق النسب المختلفة ومجموع الحصیلة الضر�ب�ة لمدة خمس سنوات قد كانت على وفق كذلك  •
أعلى فقد كانت الحصیلة الضر�ب�ة  2003)  أما على وفق النسب التصاعد�ة ما قبل 383,461,888% (15النس�ة الثابتة 

 ) ملیون دینار لصالح الخز�نة العامة.4,088,955,172) و�فرق بین الحصیلتین مقدار ضر�بي (4,472,417,060(
وفي ضوء النتائج التي جرى عرضها في الم�حث �ستخلص ال�احث الز�ادة في الحصیلة الضر�ب�ة ف�ما لو جرى العمل �السعر 

% وإن تلك الاستراتیج�ة 15مستحدثة عندما كان السعر الضر�بي ثابت بنس�ة الضر�بي التصاعدي بدلاً من الس�اسة الضر�ب�ة ال
لم تكن إلاَّ مجرد التهیئة لدخول الاستثمار الاجنبي، و�ذلك توصلت ال�احثة الى إمكان�ة إث�ات فرض�ة ال�حث التي مفادها (إن 

ـرائب �الســلب من ناح�ة قلة الحصیلة الضر�ب�ة ، اثـرت في التنظ�م الفنــي للضـ 2004سـتراتیج�ة الس�اسـة الضـر�ب�ة لعـام إ
 و�الإیجاب من ناح�ة كونها أدخلت الإستثمار الاجنبي.

 
 الم�حث الرا�ع /الاستنتاجات والتوص�ات

 :اولاً : الاستنتاجات

ز�ادة ، لوحظ إن هذا الاسلوب سیؤدي إلى  2003من خلال تطبیق نسب التصاعد للدخل الخاضع للضر��ة للشركات ماقبل  .1
الحصیلة الضر�ب�ة ، وأن أي نظام ضر�بي مهما بلغ درجة من التطور فأنه لا �ستط�ع أن �حقق الأهداف المطلو�ة، ما لم �كن هناك 

 . نظام تحاسب ضر�بي فاعل وكفوء

ا محددات كالسعر الضر�بي، له على الرغم من أن الضرائب تعد مصدراً دائماً ومستمراً من الموارد المهمة لتغط�ة النفقات العامة، ألاَّ أن .2
 التهرب الضر�بي، والوعي الضر�بي أو الاعفاء الضر�بي فهذه المحددات تعمل على تقلیل الایرادات الضر�ب�ة .
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ادى الى رفع معدل الایراد  2003مما جرى استنتاجه من ال�احثة تبین إن تطبیق هذه الآل�ة للنسب التصاعد�ة الضر�ب�ة ما قبل . 3
% وهذا ینافي ما جرى 15العكس مما جرى العمل �ه �النس�ة للسعر الثابت للضر��ة في الوقت الحالي، وهو نس�ة الضر�بي، على 

 إدعاءه �أنها استراتیج�ة إستصلاح ضر�بي، وإنما كانت استراتیج�ة دخول الاستثمار الاجنبي .
 :ثان�اً: التوص�ات

النسب بتحدید الدخل الخاضع  ضمنها تطبیق أُسلوب التصاعد فيالسعي إلى تطو�ر أسالیب التحاسب الضر�بي، والتي من  .1
 للضر��ة من اسهامه في ز�ادة نسب مساهمة الإیرادات الضر�ب�ة.

 خل البلد او من خلال الاستثمارنوصي السلطة المال�ة �أن تأخذ �الحس�ان الایراد الضر�بي �غض النظر عن اذا كان من دا. 2

في كل نشاط من أقسام الهیئة  صائ�ة وتحلیل الإیرادات الضر�ب�ةت وهي إجراء الدراسات الاحتوصلت ال�احثة الى أهم التوص�ا .3
 الأقسام، ووضع المُعالجات اللازمة لتحسین الإیراد الضر�بي لها  العامة للضرائب، ودراسة أس�اب قلة الإیرادات الضر�ب�ة في �عض 
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