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  المستخلص

ل�ة، ت الما�عد نظام الرقا�ة الداخل�ة صمام الأمان الذ� �حف� موجودات الوحدات الاقتصاد�ة وضمان دقة الب�انا   

ا اص�ح یل ، لذ�فاءة و واقتصاد�ة التشغو �مات والس�اسات الإدار�ة وتحسین فاعل�ةالالتزام �القوانین والتعل فضلاً عن

ات تعرض الوحدفي  مش�لة ال�حثلزاماً على هذه الوحدات الاهتمام بنظام الرقا�ة الداخل�ة وتطو�ره وتتمثل 

 ،�ة(مال المخاطر تحقی� اهدافها ومن هذهتهدد التي  المخاطرممارسة أعمالها الى العدید من عند الاقتصاد�ة 

ف في تصنی وف� الاسالیب العلم�ة الحدیثة �ما عدم الاعتماد على تقو�م المخاطر) وان ستراتیج�ة، مجازفة ،تشغیل�ة

ى عدم في تحدید المخاطر التي تتعرض لها الانشطة المختلفة التي تمارسها �ذلك یؤد� ال قصور, براون للمخاطر

صنیف توف�  لجامعة �ر�لاءال�حث تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة  فقد تضمن ت من اجلها ئتحقی� الاهداف التي انش

  وانتهى �مجموعة من الاستنتاجات والتوص�ات براون للمخاطر 

Abstract 

Internal control system is a safety valve that preserves economic units assets and ensure the 
accuracy of financial data, as well as to obligation in the laws, regulations, administrative 
policies ,and improve the efficiency, effectiveness and economic of operation, so it has become 
imperative for these units attention to internal and developed control system The research 
problem in exposure the economic units when the exercise of their business to many of the 
risks to growth or hinder the achievement of its objectives and the risks (financial, operational, 
strategy, risk) and not it rely on risk Assessment according to modern scientific methods, as in 
Brown's risk Classification, Which led to the weakness of the internal control identifying risks 
to the various activities lead to failure to achieve the goals established for it. Evaluate the 
internal control in Karbala University accordance with the classification of Brown risks and 
finished to a set of conclusions and recommendations 

  المقدمة 

تعرض لها تان تخف�ض المخاطر التي من المم�ن  علىنظام الرقا�ة الداخل�ة وسیلة أساس�ة تعمل  عدّ �ُ    

لقالوحدات الاقتصاد�ة  درة وذلك من خلال تطو�ره ووضع ه��ل لب�ان مفاه�مه وإجراءاته واختصاصاته لز�ادة ا

ا المخاطر المتوقع حدوثهمواجهة او خفض ه في على تقو�م أنشطة الوحدة ومعرفة مد� إم�ان�ة الاعتماد عل�

لمحور الثاني وقد تضمن ال�حث  ،والس�طرة علیها تعر�ف ثلاث محاور تضمن المحور الاول  منهج�ة ال�حث وا

دول�ة ییر الالمعاو نظام الرقا�ة الداخل�ة واهدافه وم�وناته وعلاقته �ادارة المخاطر ومن ثم تصنیف براون للمخاطر 

وف�  ءعة �ر�لاتقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة لجام تضمنالمحور الثالث رقا�ة الداخل�ة وادارة المخاطر و �شأن نظام ال

  .تصنیف براون للمخاطر 

  
  بغداد لیة جامعةالمعادل للدكتواره في المعھد العالي للدراسات المحاسبیة والما القانونیةمحاسبة البحث مستل من دراسة تطبیقیة في *
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  حثمنهج�ة ال� -1

   مش�لة ال�حث  -1- 1

هدد تالتي  المخاطرممارسة أعمالها الى العدید من عند تعرض الوحدات الاقتصاد�ة تتتمثل مش�لة ال�حث في    

لاخذ عدم ا ، فضلا عن)استراتیج�ة، مجازفة ،تشغیل�ة ،(مال�ة المخاطرتحقی� اهدافها ومن هذه  أو تعی�نموها 

خل�ة �ما ة الداام الرقا�ة الداخل�ة ومد� تأثیر المخاطر على اهداف نظام الرقا��عین الاعت�ار الم�ونات الرئ�سة لنظ

 نظام الرقا�ة الداخل�ة في الوحدات الاقتصاد�ة في تحدید قصور, مما اد� الى براون للمخاطرفي تصنیف 

ن مي انشأت المخاطر التي تتعرض لها الانشطة المختلفة التي تمارسها مما یؤد� الى عدم تحقی� الاهداف الت

  اجلها.

   أهم�ة ال�حث -1-2

نیف استخدام تص اذ ان نظام الرقا�ة الداخل�ة في تحقی� اهداف الوحدة الاقتصاد�ة  اهم�ةتبرز اهم�ة ال�حث من   

ا ذلـك النظــام وتقــو�تحدیـد �سـهم فــي  نظـام الرقا�ــة الداخل�ــة  فـي تقــو�مبـراون للمخــاطر  م المخــاطر التــي یتعـرض لهــ

ا یــنع�س ایجاب�ــا علــى تحقیــ� اهــداف الوحـدـة الاقتصــاد�ة فاعل�ــة الانشــطة  الرقاب�ــة فــي مواجهــة تللــك المخــاطر ممــ

  ��فاءة وفاعل�ة واقتصاد�ة .

  -:التعرف علىیهدف ال�حث الى  ف ال�حثاهدا-1-3

 ومعاییر التدقی� الدول�ة . واهمیته واهدافه ومقوماته وم�وناته نظام الرقا�ة الداخل�ة . 1

 وادارة المخاطر وعلاقة ادارة المخاطر بنظام الرقا�ة الداخل�ة. تصنیف براون للمخاطر . 2

 تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة لعینة ال�حث وف� تصنیف براون للمخاطر. . 3

  - �ستند ال�حث على فرض�ة مفادها : فرض�ة ال�حث- 4- 1

وتقــو�م تصـاد�ة تحدیــد المخـاطر التـي تتعـرض لهــا الوحـدات الاق فـي�سـاعد ستصـنیف بـراون للمخــاطر  عمالان استـ

الیب مواجهتهــا لتحقیــ�  مــد� اســتجا�ة نظــام الرقا�ــة الداخل�ــة لهــذه المخــاطر وتحدیـدـ المخــاطر المت�ق�ــة واقتــراح اســ

  .  تحقی� أهداف الوحدات الاقتصاد�ة والذ� ینع�س في اهداف النظام 

  نظام الرقا�ة الداخل�ة وتصنیف براون  -2

 نظام الرقا�ة الداخل�ة  1- 2

  نظام الرقا�ة الداخل�ة تعر�ف 1- 1- 2

نظر من یلقد وردت عدة تعار�ف لنظام الرقا�ة الداخل�ة اختلفت �اختلاف الهدف من النظام او وجهة النظر التي  

�م�ة والمحل�ة الى وضع تعر�ف لنظام الرقا�ة الداخل�ة �م شى ا یتماخلالها له حیث سعت المنظمات الدول�ة والاقل

  - لاتي :مع اهدافها او وجهة نظرها و�ا
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ة والمحاس�ة (عرفت فقد  رقا�ة المال� عمل�ة "الرقا�ة الداخل�ة نظام  INTOSAI(1المنظمة الدول�ة للاجهزة العل�ا لل

وفر ضمانا معقولا یمتكاملة تقوم بها ادارة وموظفي احد� الجهات اثناء سعیها لاداء مهامها و�تم تصم�مه �حیث 

  "یتم تحق�قها الات�ة �ان الاهداف 

 عل ومؤثر. ایذ العمل�ات التشغیل�ة �ش�ل نظامي واخلاقي واقتصاد� وفتنف 

  ةل�و است�فاء التزامات محاس�ة المسؤ . 

  .لقوانین واللوائح المعمول بها  الالتزام �ا

تكون ینظام  هو�ة الرقا�ة الداخلنظام ان "لرقا�ة الداخل�ة نظام اانه �الام�ان وضع التعر�ف الاتي ل انو�ر� ال�احث 

موعة من الانظمة الفرع�ة والعمل�ات التي تعمل مع �عضها ال�عض من اجل تحقی� اهداف الوحدة من مج

�ما یتعل�  لانشطة او�فاءة وفاعل�ة واقتصاد�ة للعلومات المحاسب�ة ضمان تحقی� الخصائص النوع�ة �الاقتصاد�ة ف

  ". ادارة المخاطر عن فضلا الموجوداتوالالتزام �القوانین والانظمة والس�اسات الموضوعة وحما�ة 

لنظام  الكتاب وال�احثون على مجموعة من الاهداف التشغیل�ة یتف�  -الرقا�ة الداخل�ة:نظام اهداف  2- 1- 2

     -الرقا�ة الداخل�ة و�الاتي :

تس�طر أو  اد�ة مستقبل�ة محتملة تمتلكهاهي منافع اقتص الموجوداتأن " -الوحدة اقتصاد�ة : موجوداتحما�ة  - أ

�جب ان ، و )143:2000(�ام ، " اقتصاد�ة معینة، وتكون ناتجة من صفقات أو أحداث ماض�ة علیها وحدة

 ،هن�ي و �ل من من التلف او الفساد أو الض�اع(توماس  تهاتتوفر لد� المؤسسة الام�ان�ات اللازمة لحما�ة ووقای

:381 (.  

ي الصفات التي تجعل الخصائص النوع�ة ه :المحاسب�ة  لمعلوماتلضمان تحقی� الخصائص النوع�ة  -ب

ون ومنهم المستثمرون الحالیون والمحتمل هاالمعلومات المعروضة في التقار�ر المال�ة ذات فائدة لمستخدمی

  )7: 2013(ابو نصار وحمیدات،  ذات جودة عال�ة المال�ةوالمقرضون والدائنون وغیرهم والتي تجعل المعلومات 

د�ة سواء دة الاقتصاان اداء الوح :لانشطة الوحدة الاقتصاد�ةوالبیئ�ة الكفاءة و والاقتصاد�ة و تحقی� الفاعل�ة -ج

 الكفاءة وو الفاعل�ةضمن الا�عاد  هادفة للر�ح یتر�ز على مجموعة من المؤشرات غیر�انت هادفة للر�ح او 

 )38:  2000(جمعة ، التي اذا ما تحققت �ان �الام�ان تحقی� اهداف هذه الوحدة   والبیئ�ة والاقتصاد�ة

د شمل القواعتالالتزام �الس�اسات الادار�ة التي  مد�التحق� من  التأكد من الالتزام �التشر�عات والس�اسات-و  

لتي تضعها الادارة للوصول الى الاهداف المرسومة، والتقلیل من الاخطاء والسرقة التي قد  تحدث والاجراءات ا

لوائـح والتعل�مات �طر�والالتـزام �القوانین واللوائـح الملائمة، وتحدید الا العمل  مـن انس�ابقة تضجـراءات التنفیذ�ة وال

  .) 54: 2006الافند� ، (
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   م�ونات نظام الرقا�ة الداخل�ة 3- 1- 2

منظمات (رعا�ة قامت لجنة  في تحدید عناصر الرقا�ة الداخل�ة، حیث أصدرت تقر�راَ في عام  COSO (2دعم ال

لتقر�ر خمسة م�ونات للرقا�ة الداخل�ة تحت العنوان " الرقا�ة الدا 1992 خل�ة إطار متكامل " وقد تضمن ذلك ا

   - :)1( هذه الم�ونات �الش�ل یلو�م�ن تمث

  

  ) م�ونات نظام الرقا�ة الداخل�ة1ش�ل (

  

(Boynton، 2001: 329) 

لن ینتج  ،فاعلة ة أن بیئة الرقا�ة تمثل المظلة للم�ونات الأخر�، و�دون وجود بیئة رقاب� الساب�و�وضح الش�ل   

دق� أساساً �أنواعاعلعن العناصر الأر�عة الأخُر� رقا�ة داخل�ة ف �ة الرقا ة، �غض النظر عن جودتها، و�عنى الم

لم�ونات والآتي شرح ل).383: 2001(أر�نز، المال�ة التي تصمم لمنع أو إكتشاف التحر�فات الجوهر�ة في التقار�ر

                               - الخمسة لنظام الرقا�ة الداخل�ة :

قا�ـة �قصد ببیئة الرقا�ة مجموعة العوامل التي تشترك معا فـي خلـ� منـاخ معـین �سـمح �ممارسـة الر بیئة الرقا�ة: .1

ؤثرات المـ, النزاهـة والقـ�م الأخلاق�ـة( )، وتتكون بیئة الرقا�ة العناصر هـي:45: ص1999الداخل�ة �فاعل�ة (الجوهر،

ل�ات تحدیــدـ المســـؤو , اله��ـــل التنظ�مـــي, فلســـفة الإدارة والــنم� التشـــغیل, آو لجنـــة التـــدقی� مجلـــس الإدارة ,الخارج�ــة

  )الس�اسات المتعلقة �الموارد ال�شر�ة وتطب�قها, وتفو�ض الصلاح�ات

 وتحلیلهـــا الوحــدة الاقتصـــاد�ة أهــدـاف بتحقیــ� المتعلقـــة المخــاطر علـــى التعـــرف عمل�ــة هـــي:تقــدیر المخـــاطر -2 

  )18: 2012(الانتوسا� ، ملائم �ش�ل جهتهاموا ف�ة�� وتحدید

وحتى  هي س�اسات واجراءات موضوعة یتم تطب�قها لمواجهة المخاطر وتحقی� اهداف الشر�ة، الانشطة الرقاب�ة:

في  تكون الانشطة الرقاب�ة فعالة فأنها في حاجة الى ان تكون (ملائمة ومنخفضة التكالیف وشاملة ومتداخلة

  نشطة التفو�ض السل�م للأ (ضمن احد الفئات تقع الاجراءات الرقاب�ة و ) 20: 2005ا�، اهداف الشر�ة (الانتوس

  

  

                                                           
2 onsoring OrganizationsCommittee of Sp   

 
 



  
  *استعمال تصنیف براون للمخاطر في تقویم  الرقابة الداخلیة 

باحث . بحث تطبیقي في جامعة كربلاء                                               ال

145 

 

م أستخداوالمعاملات ،فصل الواج�ات ،الرقا�ة على تنم�ة وتطو�ر الانشطة،الرقا�ة على إجراءات التغییر،تصم�م و 

  ). 303: 2009(ستین�ارت، ورومني ، .)الوثائ�، حما�ة الموجودات والسجلات والمعلومات

ل: . 2 ــذ  المعلومـــات والاتصــاـ ة ومترا�طـــة ف�مـــا بینهـــا لیـــتم�ن المـــوظفین مـــن تنفیـ المعلومـــات یجـــب ان تكـــون دق�قـــ

ا الاتصـاـل فهــو تــدف� المعلومــات مــن اعلـــى الــى الاســفل او �ــالع�س، وفضــلا عــن وجــود ام�ان�ـــة  مســؤول�اتهم وامــ

 (Shenker & Walker, 2011: 20)   الاتصال الفعال مع الجهات الخارج�ة

 لتقی�ما ،عمل�اتالمستمرة المراق�ةالى(اصر إدارة المخاطر وهي تنقسم عنعمل�ة تقو�م فاعل�ة هي :المراق�ة -3

  )المنفصلة

  تصنیف براون للمخاطر  -2- 2

 حدوث ظروف او احداث �م�ن ان تؤثر:عرف معهد المدققین الداخلیین الامر��ي المخاطر على انها احتمال  

ة الاقتصاد�ة، وتقاس المخاطر من خلال درجة تأثیرها على اهداف المنظمة ودرجة على تحقی� اهداف الوحد

داخلي)، �ما عرفتها IAS,2010:19احتمال حدوثها( لى انها ع المعاییر الدول�ة المهن�ة لممارسة التدقی� ال

 تدقی�معاییر الاحتمال حدوث احداث لها تأثیر على تحقی� الاهداف، وتقاس المخاطر بتأثیرها واحتمال حدوثها.(

وجهة نظر عمل�ة جدا نحو ادارة المخاطر فقد حدد ار�عة اصناف من  براون )، وقد قدم 37: 2010الداخلي،

 المخاطر واقترح ثمان�ة مخاطر ضمن الاصناف الار�عة

 مخاطر مال�ة تتعل� بنشاطات نقد�ة : 2-2-1

اسعار  ات في اسعار الفائدة والتقل�ات فيعدم التأكد المتعل� �الایرادات نتیجة التغیر  هوسوق : الخطر  -أ

ؤثر نها تالصرف، والتقل�ات في اسعار الاوراق المال�ة واسعار السلع وهي مخاطر لا�م�ن التخلص منها �التنو�ع لا

عار مخاطر اسعار الفائدة, مخاطر اس (:هذه المخاطر )و 67: 2005على السوق ��ل وغیر مم�ن تنو�عها(بدران،

 ر القوة الشرائ�ة للنقود)مخاطر تغیی ,الصرف

منح  المثال یرت�� �الز�ائن الممتنعین او العاجز�ن عن دفع الم�الغ المدینین بها، على سبیل خطر الائتمان :-ب 

دة ن الوحدین بدون التحق� الجید من قدرة الز�ون على السداد من المحتمل ان یرفع المب�عات في المد� القر�ب لك

  . )Hart,2009: 55(حصیله الاقتصاد�ة تخاطر �ضمان ت

�فاء انه �الام�ان وضع التعر�ف الاتي لمخاطر الائتمان " هي المخاطر الناتجة من عدم او�ر� ال�احثان   

تقد�م  قد� اوالمدینین او المتعاقدین مع الوحدة الاقتصاد�ة �التزاماتهم سواء �انت تلك الالتزامات بتقد�م مبلغ ن

لتجهیز ف�ما یتعل� �التزامات المقاولین والمجهز�ن".خدمة معینة �ما تنطب� على عقو    د المقاولات وا

قد�ة نو�تضمن احتمال عدم امتلاك الوحدة الاقتصاد�ة سیولة نقد�ة �اف�ة وموجودات ش�ه مخاطر السیولة :-جـ

  .) 40: 2003(البدیر�، متوفرة لتنفیذ التزاماتها في الامد القصیر

  تشغیل�ة)مخاطر العمل�ات (المخاطر ال 2-2-2

تیجة ة أو نعرفت المخاطر التشغیل�ة �أنها الخسائر التي تنشأ من عدم �فاءة او فشل الانظمة الداخل�ة أو العمال 

  )Basil cometty, 2003: 2لأحداث خارج�ة (
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احداث  ان المخاطر التشغیل�ة  تكون نتیجة لنوعین اساسیین من الاحداث اما احداث داخل�ة او و�ر� ال�احثان

دقة لكيخار  �ع تستط ج�ة, لذا یجب على الادارات ان تبني تصورا واضحا لمفهوم المخاطر التشغیل�ة محددة ا�اها ب

ة ان تتعرف بدقة على طب�عة المخاطر التي تواجهها �ما �م�نها من مواجه تلك المخاطر عن طر�� نظام رقا�

  ال. عداخل�ة ف

 - ن للمخاطر:وهناك نوعین من المخاطر التشغیل�ة حسب تصنیف براو 

رجات یتصل م�اشرة بتقن�ة المعلومات ف�أعتماد المنظمات على الحاس�ات الالكترون�ة بد مخاطر الانظمة: -أ

�ة ر تقن�بیرة ور�طها بتقن�ة المعلومات لتسل�م ال�ضائع والخدمات الى الز�ائن فهي تخاطر �أحتمال�ة فشل مصاد

  (Hart, 2009:54)المعلومات في لحظة خطرة 

مة الانظ ان مخاطر الانظمة لا تقتصر فق� على انظمة تقن�ات المعلومات وانما تشمل �ل انواع � ال�احثانو�ر   

م الرقا�ة الداخل�ة حیث ان ا� فشل أو  عف ضداخل المنظمة سواء �انت نظم الانتاج أو نظم المعلومات أو نظا

.في هذه الانظمة سوف یؤثر سل�ا على قدرة الوحدة الاقتصاد�ة في تحق   ی� اهدافها

كاب الاخطاء من قبل الاشخاص في المنظمة تلك الاخط مخاطر الخطأ ال�شر�:  -أ   اء قد یتضمن احتمال�ة ارت

  (Hart, 2009:54)تنتج عن سوء استغلال الاصول او السرقة او تسر�ب الاسرار التجار�ة 

  ستراتیج�ة الالمخاطر ا- 2-2-3

ذ القرارات للك�ان  لمسفي مستو� مجلس الادارة والادارة العل�ا هي المخاطر الحال�وهي تتعل� �عمل�ة اتخا تقبل�ة ة وا

یذ الخاطئ للقرارات، و�ت م�ن ان ��ون لها تأثیر استراتیجي نتیجة اتخاذ قرارات خاطئة أو التنف جلس حمل مالتي �

 ).40: 2006(الكراسنة، الادارة المسؤول�ة و�ذلك الادارة العل�ا 

لتي اقوانین عرف هذا النوع من المخاطر �انه ق�ام الاطراف العل�ا بخرق ال لقانون�ة:المخاطر التنظ�م�ة وا -أ

 .)Hart,2009: 55(تؤد� الى عقو�ات مال�ة، قانون�ة، عمل�ة 

ئ�ة، اذ قد تتخذ الادارة مخاطر استراتیج�ة العمل: -أ    اطئاً خقراراً  هي المخاطر الناتجة اتخاذ قرارات غیر صا

 ). 43: 2005حشاد ،فقدان الم�اسب (و ة یؤد� الى خسار 

  مخاطر المجازفة -2-2-4

في تصنیف براون للمخاطر تضمنت هذه المخاطر صنف واحد وهو مسؤول�ة المدراء والموظفین، ان المدراء 

. )Hart,2009: 55(والموظفین في ا� منظمة متهمون �سوء الادارة من قبل حملة الاسهم ، الاجهزة الح�وم�ة 

لمجال رة قرار معین رغم معرفتها بوجود مخاطر تح�� بهذا ااان مخاطر المجازفة تمثل اتخاذ الادو�م�ن القول 

ان عدد �ة او �اتخاذ الجامعة قرار بز�ادة خطة القبول لسنة معینة رغم معرفتها �عدم توفر القاعات الدراس�ة الكاف�

  التدرسین غیر �افي.

دارة المخاطرالمعاییر الدول�ة �شأن نظام الرقا�ة ال -2-3  داخل�ة وا

�ة الرقا�ة الداخل�ة      - لمعاییر :اهذه لوالاتي ب�ان مختصر  وادارة المخاطرلقد تناولت العدید من المعاییر الدول



  
  *استعمال تصنیف براون للمخاطر في تقویم  الرقابة الداخلیة 

باحث . بحث تطبیقي في جامعة كربلاء                                               ال

147 

 

نة معاییر ) لجINTOSAIلمال�ة (االمعاییر الصادرة عن المنظمة الدول�ة للاجهزة العل�ا للرقا�ة  -1- 3- 2

     الرقا�ة الداخل�ة 

                  

  معاییر الانتوساي )1جدول (

  البیان  اسم المعیار  رقم المعیار
ارشادات الانتوساي حول   9100

معاییر الرقابة الداخلیة في 
  القطاع الحكومي

د لقیواھم ماجاء في ھذا المعیار : تعریف الرقابة الداخلیة ، ا
ة، المفروضة على الرقابة الداخلیة، مكونات الرقابة الداخلی

  والمسؤولیات الادوار

توجیھات للابلاغ عن فاعلیة   9110
  الرقابة الداخلیة 

دت إرشادات الإنتوساي لمعاییر الرقابة الداخلیة حد 1992في 
قف ھیكل الرقابة الداخلیة بانھ خطط المنظمة، بما في ذلك مو

دابیر التي ر توف الإدارة والأسالیب والإجراءات، وغیرھا من الت
  تحقیق الأھداف العامة التالیة:ضمانات معقولة بأن یتم 

  تعزیز وجود عملیات اقتصادیة وفعالة بشكل وجودة
 المنتجات والخدمات بما یتفق مع مھمة المنظمة.

  حمایة الموارد من الضیاع بسبب الھدر وسوء الاستعمال
 وسوء الإدارة، وأخطاء، والاحتیال وغیرھا من المخالفات.

 نین واللوائح والتوج  یھات الإداریة.الالتزام بالقوا
 صاح تطویر وصیانة البیانات المالیة وإدارة موثوق بھا والإف

لبیانات في التقاریر في الوقت المنا   سب.إلى حد ما عن تلك ا
الرقابة الداخلیة توفر اساس   9120

  للمساءلة الحكومیة
 تكونیوفر إطار عمل لإنشاء والحفاظ على رقابة داخلیة فعالة ی

ة الداخلیة ومسؤولیمن المحاور الاتیة( د  اتھمور مدیري الرقاب
ومسؤولیات مدققي الحسابات ممارسات الرقابة الداخلیة 

  المشتركة (انشطة الرقابة)

معلومات اضافیة حول ادارة   9130
  المخاطر في الجھات 

إدارة المخاطر  مبادئ لتطبیق بھ موصى عمل إطار یستعرض
تقییم ادارة في القطاع العام ویوفر اساسا یمكن من خلالھ 

ادي المخاطر، الا انھ لایشكل بدیلا او یحل محل الدلیل الارش
لى دف المعاییر نظام الرقابة الداخلیة للقطاع العام ، وانما یھ

مع  تقدیم معلومات اضافیة مكملة لاستخدامھا جنبا الى جنب 
ة تلك المعاییر ،كما انھا لاتشكل تقیدا او تدخلا في السلط

بتطویر التشریعات ووضع القواعد او  الممنوحة والمتعلقة
ع السیاسات في المنظمة حسب الحاجة و ھذا  غیرھا من صن

  .المعیار تضمن ارشادات اضافیة لمعاییر الحوكمة المشتركة 
استقلالیة التدقیق الداخلي في   9140

  القطاع العام 
معیار استقلالیة التدقیق الداخلیة في القط لعام اع ایتناول ھذا ال

مة المتعلقة بالاستقلالیة والموضوعیة وطرق والامو ر الھا
  تحقیق الاستقلال 

التنسیق والتعاون بین الاجھزة   9150
العلیا للرقابة المالیة 
والمحاسبة والمدققین 

  الداخلیین بالقطاع 

 قدم ھذا المعیار ارشادات التعاون بین المققین الداخلیین
دة للمدققین واجھزة الرقابة المالیة  و قدم توجیھات مفی

  الداخلیین.
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المعاییر الدول�ة لرقا�ة الجودة والتدقی� والمراجعة وعمل�ات التأكید الاخر� والخدمات ذات العلاقة  2-3-1

     والجدول التي یبین اهم المعاییر التي تناولت الرقا�ة الداخل�ة  IFAC(3الصادرة من الاتحاد الدولي للمحاسبین (

  

  الدولي للمحاسبین)معاییر الاتحاد 2جدول (
یار   البیان  الفقرة  اسم المعیار  رقم المع

الاتفاق على شروط   210
  التكلیف بالتدقیق

ة الحصول على موافقة الادارة على انھا تقر وتدرك مسؤولیتھا عن الرقاب  2. ب .6
یة ت مالالداخلیة حسبما تراه الادارة ضروریا من اجل التمكین من اعداد بیانا

  الجوھریة. خالیة من الاخطاء

مسؤولیة المدقق   240
المتعلقة بالاحتیال في 
عملیة تدقیق البیانات 

  المالیة

وحدة  16  عند تنفیذ اجراءات تقویم المخاطر والانشطة ذات العلاقة لفھم ال
نبغي ان ی 315الاقتصادیة وبیئتھا بما في ذلك الرقابة الداخلیة  حسب المعیار 

للحصول على  24الى  17ھا في ینفذ المدقق الاجراءات المنصوص علی
المعلومات بقصد استخدامھا في تحدید  مخاطر الاخطاء الجوھریة بسبب 

  الاحتیال

وللرقابة الداخلیة وللاخرین داخل الوحدة الا  18     یة قتصادعمل استفسارات للادارة 
ل فعلي او مشكوك فیھ یؤ ى ثر عللتحدید ما اذا كان لدیھم اي معرفة بأي احتیا

  لاقتصادیة الوحدة ا
مة وعلیھ ان یحصل عل  27     ھا ھا  ى فھمینبغي ان یعامل المدقق تلك المخاطر على ان

ما في ذلك انشطة الرقابة.    لانظمة الرقابة ذات العلاقة ب
الابلاغ عن نواحي   265

القصور في الرقابة 
الداخلیة للمكلفین 
  بالحوكمة والادارة

ي الرقابة الداخلیة   6 ور ف لقص او  ا عندما  تكون الرقابة مصممةیكون موجودا
 منفذة او مشغلة بطریقة لاتكون فیھا قادرة على منع او اكتشاف وتصحیح

لیة وفي الوقت المناسب    الاخطاء في البیانات الما

 ور فيعلى المدقق ان یحدد على اساس عمل التدقیق الذي تم اداؤه نواحي القص  7    
  الرقابة الداخلیة 

 كانت نواحي القصور المحددة ھامة سواء كانت مفردة اوان یحدد ما اذا   8    
  مجتمعة .

  ان یبلغ الادارة كتابة عن نواحي القصور الھامة   9    
تحدید وتقییم مخاطر   315

  الخطأ الجوھري 
ن مالعملیة التي یقوم الاشخاص المكلفون بالرقابة أو الادارة أو غیرھم   .ج 4

وفیر تاكید معالموظفین بتصمیمھا وتطبیقھا والمحافظ قول ة علیھا من اجل ت
تعلق بموثوقیة اعداد البیانات المال عالیة یة وفحول تحقیق اھداف المنشأة فیما ی

  وكفاءة العملیات والامتثال للقوانین واللوائح المطبقة 

قابة الداخلیة المتعلقة بالتدقیق وع  12    رغم لى الیجب ان یحصل المدقق على فھم للر
ح مرتبط من ان معضم عناصر ة الرقابة المتعلقة بالتدقیق تكون على الارج

ة بأعداد تقاریر المالیة فلیست جمیع عناصر الرقابة المرتبط ریر التق بأعداد ال ا
ذو  لعنصرالمالیة ذات علاقة بالتدقیق ویعود الامر للمدقق في تحدید اذا كان ا

  علاقة بالتدقیق.

ھم لعناصر الرقابة الد  13    قیم ان ی اخلیة المتعلقة بالتدقیق یجبعند الحصول على ف
 المدقق تصمیم عناصر الرقابة ھذه ویحدد فیما اذا تم تنفیذھا من خلال

  الاجراءات الاضافیة فضلا عن الاستفسارات .
  

  

                                                           
3 International Federation of Accountants 
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یار   البیان  الفقرة  اسم المعیار  رقم المع
الى 14   

24  
ر في الفقرات من  رقابة الداخلیة واكد  24الى  14حدد المعیا لى ععناصر ال

المدقق لھذه العناصر وف صر ي ھذا الصدد حدد المعیار خمسة عناضرورة فھم 
انشطة  ،ومات للرقابة الداخلیة (بیئة الرقابة , عملیة تقییم المخاطر، نظام المعل

رقابة)   الرقابة ، متابعة عناصر ال
استجابةالمدقق  330

  للمخاطر المقیمة 
الفعالیة الت  .ب4 ة شغیلیاختبارات انظمة الرقابة : ھو اجراء تدقیق مصمم لتقویم 

ة عند مستوى الاثبات او الكشلا ا ف عنھنظمة الرقابة في منع الاخطاء الجوھری
  وتصحیحھا 

م  8    ء اخبارات لانظمة الرقابة للحصول على  ي ا یكفیتعین على المدقق تصمیم وادا
ذا الصلة امن ادالة التدقیق المناسبة فیما یخص فعالیة عمل انظمة الرقابة ذات 

یم المدقق لمخاطر  عا الاخطاء الجوھریة عند مستوى الاثبات توقیتضمن تقی
ة بشكل فعال .  بعمل انظمة الرقاب

قیق المنا ة لاتقدم لوحدھا مایكفي من ادلة التد ند سبة عان الاجراءات الجوھری
  مستوى الاثبات 

ة الرقابة ذات الصلة ان  16    علیة عمل انظم فیما  یقیم یتعین على المدقق عند تقییم فا
ء ى یر الالتي تم الكشف عنھا بواسطة الاجراءات الجوھریة تش اذا كانت الاخطا

ة لاتعمل بشكل فعال، كما ان غیاب الاخطاء المكتشفة  ظمة الرقاب  واسطةبان ان
ت الاثبابعلقة الاجراءات الجوھریة لاتقدم ادلة تدقیق تثبت بأن انظمة الرقابة المت

ره فعالة    الذي تم اختبا

استخدام عمل المدققین  610
  اخلیینالد

ین من ب التدقیق الداخلي نشاط تقییم یتم تقدیمھ كخدمة للمنشأة وتشمل وظائفھ   7
  امور اخرى فحص وتقویم ومراقبة كفاءة وفاعلیة الرقابة الداخلیة.

  

  المحور الثالث تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة لجامعة �ر�لاء

  ة الداخل�ة لجامعة �ر�لاءتقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة حول تقو�م نظام الرقا� -1- 3

م وح� عدمن خلال مراجعة تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� الصادرة حول تدقی� انشطة وحسا�ات الجامعة ل

ي فوجود تقر�ر یتناول تقو�م شامل لنظام الرقا�ة الداخل�ة للجامعة وتم تحدید ملاحظات حول مواطن الضعف 

ل�ة او تقار�ر نتائجنظام الرقا�ة الداخل�ة ضمن�اً في  في ما و اعمال  التقار�ر الصادرة سواء �انت تقار�ر ب�انات ما

  - یلي اهم النقا� التي تم تشخ�صها:

  فقط.بتقد�م التقار�ر عن نشا� الجامعة لثلاثة أشهرالتدقی� الداخلي قسم  ق�ام . 1

  . عدم التأمین على �عض المشار�ع المنفذة . 2

  ل الصرف.عدم وجود مراق�ة على توفر التخص�ص قب . 3

ة . لم تقم الجامعة بتنظ�م قید الحسا�ات النظام�ة المتقابلة للموجودات . 4   المشترا

الدائنون. لم تقم الجامعة بتصف�ة الأرصدة الموقوفة . 5   لحسابات 

  لطبیعتھا. لم تقم الجامعة بتحلیل وتصف�ة الأرصدة المخالفة . 6

  .لم تقم الجامعة �فتح حساب جار� للأمانات . 7

المدینون. �ة الأرصدة الموقوفة من سنوات سا�قةلم تقم الجامعة بتصف . 8  لحسابات 
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 عدم وجود خطة لتنم�ة قدرات الادار�ین العاملین في الجامعة . . 9

 عدم وجود توصیف وظ�في للوظائف المختلفة في الجامعة. . 10

  

  نظام الرقا�ة الداخل�ة لجامعة �ر�لاء وف� تصنیف براون للمخاطر قو�مت 2- 3

لجامعة اتأسست نظام الرقا�ة الداخل�ة لجامعة �ر�لاء وف� تصنیف براون للمخاطر اذ  سیتم في هذا المحور تقو�م

تقو�م جزء هذا وتناولت عمل�ة ال، 2002لعام  15في مدینة �ر�لاء �قرار من وزارة التعل�م العالي وال�حث المرقم 

) لبیئ�ةاالا�فاء �المتطل�ات  من انشطة الجامعة متمثلة في (عقود المقاولات والتجهیز , جودة الاداء الجامعي,

  - وتمت عمل�ة التقو�م وف� الخطوات الات�ة :

 ل منها�عد تحدید الانشطة الفرع�ة التي یختص �-اعداد قوائم استقصاء نظام الرقا�ة الداخل�ة :- 1 -2- 4

قی� زمة لتحاللامن خلال الفهم الجید للانشطة وتحدید اهم الانشطة الرقاب�ة  تم اعداد قائمة استقصاءیبنشا� معین 

مات النافذة من ضوا�� رقاب�ة تعل� ن شا� محول �ل ن اهدافها و�عتمد ذلك على خبرة المدق� وماتوفره الانظمة وال

 هذه الانشطة من اجل التوصل الى فهم جید للنشا� من خلال الاجا�ات التي تم الحصول علیها عن طر�� هذه

ائمة قضح الجدول الاتي مثال عن �عض الاسئلة التي تتضمنها ،و�و القوائم �ذلك �عد التأكد من دقة الاجا�ات 

  لتوض�ح الال�ة لتقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة الطلاب لنشا�  استقصاء

  

  نشا� الطلاب قائمة استقصاء )3جدول (

 لا نعم اھداف الرقابة الداخلیة

  √ ھل تعتمد الجامعة معاییر في اختیار الطلبة ؟  1

  √ قبول اعداد الطلبة في الدراسات الاولیة وفقا لخطة القبول المقررة؟ھل تحرص الجامعة على   2

  √ ھل تحرص الجامعة على قبول اعداد الطلبة في الدراسات العلیا وفقا لخطة القبول المقررة؟  3

  √ ھل یتم اختبارات للطلبة للتأكد من استعدادتھم العلمیة والذھنیة ؟  4

  

 ل نشا�في هذه المرحلة یتم تحلیل المخاطر التي تح�� ��:تحلیل المخاطر �استخدام مصفوفة المخاطر 2- 2- 4

خدام من الانشطة التي تم تحدیدها والتي تعی� تحقی� نظام الرقا�ة الداخل�ة لاهدافه و�تم ذلك من خلال است

وعه وما هو تأثیره وما هي مصفوفة المخاطر والتي تبین لنا وصف الخطر وماهو نوعه وما هو احتمال وق

ذه الاجراءات المتخذة من قبل الادارة لمنع وقوع مثل هذا الخطر (الاستجا�ة) وما هو الخطر المت�قي �ل ه

  ) الاتي :4المعلومات یتم ترجمتها الى ارقام داخل مصفوفة المخاطر المبینة في الجدول (
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  ) مصفوفة المخاطر4الجدول (

  ت
نوع 
  الخطر

تبویب 
  رالخط

وصف 
  الخطر

ھدف 
  التأثیر  الاحتمال  الرقابة

الخطر الكلي 
%  

الاستجابة 
%  

  الخطر المتبقي

  )1(  )2(  )3(  )4(  )5(  )6(  )7(  )8(  )9(  
وزان  الا

  الترجیحیة
      

  
1-10  1-10    0 - 100  0 - 100  

  

  وفي ما�اتي شرح موجز لك�ف�ة عمل هذه المصفوفة

�ات, لتصنیف براون للمخاطر ( مخاطر مال�ة, مخاطر العمل�مثل الانواع الار�عة الرئ�س�ة  نوع الخطر : -1

تیج�ة, مخاطر المجازفة).  مخاطر استرا

لفرع�ة (الثمان�ة) لتصنیف براون للمخاطر. تبو�ب الخطر : -2  الانواع ا

وصف الخطر الذ� �عی� تحقی� اهداف نظام الرقا�ة الداخل�ة و�تم تحدید هذه المخاطر  وصف الخطر : -3

التحق�  جراءاتلى نتائج المرحلة السا�قة المتمثلة �استخدام قائمة استقصاءات نظام الرقا�ة الداخل�ة وا�الاعتماد ع

 والاستفسارات والمقا�لات الشخص�ة مع الافراد والمسؤلین في الجامعة.

 سوف یتأثر بوجود الخطر. من اهداف نظام الرقا�ة الداخل�ة �عني ا�  هدف الرقا�ة :  -4

 �شمل تقدیر احتمال وقوع الخطر او استمراره و�عطى احد الاوزان الترج�ح�ة الات�ة: الاحتمال: -5

  )10-8)،مرجح: (7-5)،مم�ن: (4-1غیر مرجح: (

  لحقل لهذا ا تاثیر الخطر على ام�ان�ة تحقی� اهداف نظام الرقا�ة الداخل�ة و�تم وضع اوزان ترج�ح�ة التاثیر : -6

  )10-8)،جوهر�: (7-5( )،متوس�:4-�1الاتي :غیر جوهر�: (

  xلیتم احتساب الخطر الكلي من الحقلین السا�قین احتمال الخطر وتأثیره ا� (الاحتما الخطر الكلي : -7

 التأثیر)

طاء �تم اع�مثل مد� الاستجا�ة للمخاطر المق�مة والاجراءات المت�عة للتقلیل من هذه المخاطر و  الاستجا�ة :- 8

  )100-80) عال�ة (79-50)،متوسطة :(49-0دید مد� الاستجا�ة :منخفضة :(الاوزان الترج�ح�ة الات�ة لتح

ین فرق ب�مثل ق�مة الخطر المت�قي �عد حذف مد� الاستجا�ة لهذا الخطر ا� انه �مثل ال المخاطر المت�ق�ة :- 9

�قي = الخطر الكلي   الاستجا�ة). –عمود الخطر الكلي وعمود الاستجا�ة ( الخطر المت

ب�قها على والتي یتم تط نشطة الجامعها من الطلابنشا� مخاطر ل�عض  اعداد هذه المصفوفة ال�ةف�ما یلي و 

  الانشطة الاخر� للجامعة و�مایتلائم طب�عة �ل نشا� 

 ین.(استراتیج�ة الاعمال) عدم الاخذ �عین الاعت�ار اراء جهات التوظیف في نوع�ة ومستو� الخر�جالمخاطر  

الرقا�ة الداخل�ة الذ� سوف یتأثر في حال وقوع هذا الخطر هو هدف تحقی� هدف الرقا�ة : ان هدف نظام 

  .الكفاءة والاقتصاد�ة و  الفاعل�ة



  
  *استعمال تصنیف براون للمخاطر في تقویم  الرقابة الداخلیة 

باحث . بحث تطبیقي في جامعة كربلاء                                               ال

152 

 

الجامعة ل�س لدیها قناة اتصال مع جهات التوظیف او دراسة  نان احتمال وقوع هذا الخطر مرجح ذلك لا

لمر�ز�ة.للمجتمع لتحدید الاحت�اجات من الاختصاصات المختلفة وتعتمد في ذلك عل  ى خطة القبول ا

لكفاءات رات وا: ان لهذا الخطر تأثیر �بیر على تحقی� الجامعة لاهدافها المتمثلة في ارفاد المجتمع �الخب التأثیر

 التي �حتاجها.

ثل م: ان استجا�ة الجامعة لهذا الخطر منخفضة متمثلة في تقلیل خطة القبول ل�عض الاختصاصات الاستجا�ة 

  �ل�ة التر��ة لكن دون الاستناد الى دراسة علم�ة.تخصص التار�خ في 

 

 )مصفوفة مخاطر الطلاب5جدول (

 وصف الخطر تبویب الخطر نوع الخطر ت
  ھدف الرقابة

 التأثیر الاحتمال
الخطر 
 الكلي %

الاستجابة 
% 

الخطر 
 المتبقي

  انظمة عملیات 1

 

ع���دم الاحتف���اظ  بملف���ات 
خاص��������ة لك��������ل طال��������ب 
یحت���وي معلوم���ات ع���ن 

 شاطھ.الطالب ون

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

2 9 18 15 3 

وج���ود احص���اءات  2 ع���دم 
ع��������ن اع��������داد الطلب��������ة 
وت�وزیعھم حس�ب الن�وع 
، المراح����ل الدراس�����یة ، 
الب��������رامج الدراس��������یة ، 
الحال����������ة الاجتماعی�����������ة 

 والاقتصادیة ، .....الخ.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

8 8 64 30 34 

3 

 استراتیجیة

لا توج������د مع������اییر ف������ي  قانوني
 ختیار الطلاب.ا

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

2 9 18 15 3 

4 

استراتیجیة 
 الاعمال

 

قب���ول ط���لاب اكث���ر م���ن 
الطاق����������ة الاس����������تیعابیة 

 للجامعة.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

9 9 81 30 51 

ع����دم اج����راء اختب����ارات  5
للطلب���������ة للتأك���������د م���������ن 
اس���������تعدادتھم العلمی���������ة 

 والذھنیة.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

8 9 72 20 52 

عدم الاخذ بعین الاعتبار  6
اراء جھ�����ات التوظی������ف 
ة ومس����توى  ف����ي نوعی����

 الخریج .

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

9 9 81 20 61 

 - الانشطة التي تم تحدیدها تم التوصل الى النتائج الات�ة:جم�ع و�عد تطبی� مصفوفة المخاطر على 
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  صنیف براون لمخاطر التقر�ر عن نظام الرقا�ة الداخل�ة وف� ت- 4-2-3

  الى/ جامعة �ر�لاء

  م/ تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة

  �عد التح�ة:

�لاء بتقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة لجامعة �ر والخاص  XX/xx/xxفي   xxxتم تكل�فنا �موجب �تا��م المرقم 

الى  التقو�م استنادا لتحدید المخاطر التي یتعرض لها النظام والتي تعی� تحقی� اهداف الجامعة وتمت عمل�ة

 براون  المعلومات التي توفرت لدینا اذ تم التقو�م �الاعتماد على " تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة وف� تصنیف

�ة للمخاطر"  وتم تقس�م الجامعة الى مجموعة من الانشطة الفرع�ة وتحدید المخاطر التي تواجه نظام الرقا

ة یف براون للمخاطر من خلال استخدام مصفوفة مخاطر نظام الرقا�الداخل�ة �ما تم تصنیف المخاطر وف� تصن

  -الداخل�ة وتم التوصل الى النتائج الات�ة:

 الایرادات والنقد�ة . 1

  

  )الایرادات والنقدیة6جدول (
تبویب  نوع الخطر ت

 الخطر
ھدف   الاستجابة وصف الخطر

  الرقابة
الخطر 
 المتبقي

مراداریة بالاشخاص  یل.استلام النقد بدون تخو بشریة العملیات 1 ر أوا اصدا
  المخولین لاستلام النقد

 4  التزام

عدم وجود سیطرة ومطابقة دوریة  2
 لوصولات القبض.

حمایة   اجراء مطابقة دوریة 
  موجودات

19 

عدم ایداع المبالغ النقدیة المستلمة  3
 في المصرف یومیاً.

الالتزام بالایداع في نھایة كل 
  یوم 

حمایة 
  موجودات

25 

عدم مطابقة الرصید في السجل مع  انظمة 4
 الموجود النقدي الفعلي.

اجراء جرد دوري للموجود 
النقدي ومطابقة نتائج الجرد 

  مع السجلات

بیانات 
  مالیة

7 

عدم تطابق الایرادات المودعة  5
 المستلمة

مطابقة قسائم الایداع مع سجل 
  الایرادات.

بیانات 
  مالیة

4 

وریة للحسابات عدم اجراء مطابقة د 6
المصرفیة من قبل قسم الحسابات 

 وتدقیقھا 

اعداد مطابقة الحسابات 
  المصرفیة بصورة دوریة.

بیانات 
  مالیة

2 

قانوني  الاستراتیجي 7
 وتنظیمي

عدم التأمین على امین الصندوق 
 عن الحیازة 

تأمین على امین الصندوق  حمایة   الـ
  موجودات

62 
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  -الجدول اعلاه �الش�ل الاتي:و�م�ن تمثیل المخاطر في   

  
د�ة) 2ش�ل ( نق   الایرادات وال

  

 ) وتمثل خطر%62بلغت ( من الش�ل الساب� یتضح ان اعلى نس�ة مخاطر مت�ق�ة في نشا� الإیرادات والنقد�ة

وجودات على هدف حما�ة الم مما یؤثر عدم التأمین على امین الصندوق عن الح�ازة النقد�ةاستراتیجي و�عود الى 

أمین على امین الصندوق ،في حین �انت اقل نس�ة مخاطر مت�ق�ولتلافي او لمواجهة هذا الخطر ین�غي  ة التـ

ات عدم اجراء مطا�قة دور�ة للحسا�ات المصرف�ة من قبل قسم الحسا�%) تمثل خطر عمل�ات  �عود سب�ه الى 5(

�ة ولمواجهة هذا الخطر ین�غي . و م التدقی� الداخليسوتدق�قها من قبل ق تـأم�ؤثر على هدف ب�انات مال  ین علىال

  امین الصندوق 

  جودة التعلیم )7جدول(
نوع  ت

 الخطر
تبویب 
 الخطر

الخطر   ھدف الرقابة  الاستجابة وصف الخطر
 المتبقي

1 

  العملیات

الھیكل التنظیمي للجامعة غیر مرن   انظمة
 لاستیعاب التغیرات المحتملة.

سة سنویة اجراء درا
للھیكل التنظیمي من اجل 

لكي یتلائم مع التغیرات 
  الحاصلة فالجامعة.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

2 

تحدیث الموقع الاكتروني  عدم توفیر بیانات الكترونیة عن الجامعة 2
للجامع���������������ة بص���������������ورة 

  مستمرة.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

10 

عدم الالتزام بتعلیمات الترقیة العلمیة  3
  البحوث العلمیة)(

التقی���د بالتعلیم����ات الناف����ذة 
  للترقیة العلمیة.

  8  التزام

لا یتم استخدام نظم الكترونیة في العمل  4
  الاداري 

وفیر نظ���م  العم���ل عل���ى ت���
ة تتناس�����ب م�����ع  الكترونی����
الانش�������������طة الاداری��������������ة 

  المختلفة في الجامعة.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

34  

 بشریة 5

وصیف وظیفي یح دد الواجبات عدم وجود ت
 والمسؤولیات والادوار 

تح�������������دیث التوص��������������یف 
الوظیفي ف�ي الجامع�ة بم�ا 
ی�������تلائم م�������ع الس��������لطات 

  والمسؤولیات

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

42 
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نوع  ت
 الخطر

تبویب 
 الخطر

الخطر   ھدف الرقابة  الاستجابة وصف الخطر
 المتبقي

6 

ت��وفیر المعلوم��ات اللازم��ة للع���املین لا ی��تم 
 لتمكینھم من اداء واجباتھم بكفاءة.

ل اج�راءات لك�ل  اع�داد دلی�
وظیف������ة م������ن الوظ������ائف 

  عةداخل الجام

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة 

9 

ھیئة  7 لاتوجد معاییر واضحة لاختیار عضو 
 التدریس.

ض�����رورة التركی�����ز عل�����ى 
تطبیق التعلیم�ات الخاص�ة 
بتعی�����ین اعض�����اء الھیئ�����ة 

  التدریسیة.

 4  التزام

لا توجد قاعدة بیانات  لاعضاء ھیئة  8
 التدریس.

تح�����دیث قاع�����دة البیان�����ات 
ة  بیان��ات  لاعض��اء الخاص�

  التدریس.ھیئة 

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

10 

تحدید احتیاجات الجامعة  عدد اعضاء ھیئة التدریس غیر كافي. 9
ة  من اعضاء ھیئ

التدریس ووضع خطة 
  لاستقطاب الكفاءات 

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

30 

استراتیجیة  استراتیجي 10
 الاعمال

وجود وحدة تنظیمیة لضمان جودة  عدم 
 التعلیم.

وحدة ضمان تفعیل دور 
  الجودة 

فاعلیة وكفاءة 
  واقتصادیة

6 

العم��ل عل��ى تنفی��ذ رس��الة   لاتوجد جھة تتابع تنفیذ رسالة الجامعة. 11
الجامعة من خلال الخط�ة 
  الاستراتیجیة المرسومة.

  52  التزام

ء ھیئة التدریس. 12 ویر اعضا ة س�������نویة  عدم تط وض�������ع خط�������
لتط��ویر اعض���اء الھیئ���ات 

  التدریسیة .

ة كفاءة وفاعلی
  واقتصادیة

7 

وجود خطط عمل مستقبلیة 13 مراجع�ة وتط��ویر الخط��ط  .عدم 
الموضوعة بما یتلائم مع 
الخط���������ة الاس���������تراتیجیة 

  للجامعة.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

4 

 10  التزام عدم مراجعة الخطط الموضوعة. 14

لایتم تدقیق نتائج الخطط من اجل التحس�ین  15
  .المستمر

 12  التزام

د خطة لتطویر المناھج الدراسیة في لاتوج 16
  الجامعة.

تش��كیل لج��ان متخصص��ة 
للتنس�������یق م�������ع اللج�������ان 
القطاعی�������������ة لتح��������������دیث 

  المناھج الدراسیة.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

26  

17 

 مجازفة مجازفة

مراجع��ة رس��الة الجامع��ة   لاتوجد رسالة واضحة للجامعة.
باستمرار للتأكد م�ن م�دى 
ھا م�������ع رؤی�������ا  انس�������جام

  الجامعة.

ءة وفاعلیة كفا
  واقتصادیة

8  

  - و�م�ن تمثیل المخاطر في الجدول اعلاه �الش�ل الاتي:
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   جودة التعل�م) 3ش�ل (

تعل�م اذ بلغت (   ) وتمثل خطر %52من الش�ل الساب� یتضح ان اعلى نس�ة مخاطر مت�ق�ة في نشا� جودة ال

هة و لمواجاهة تتا�ع تنفیذ رسالة الجامعة ،مما یؤثر على هدف الالتزام ولتلافي عدم وجود جاستراتیجي و�عود الى 

قل افي حین �انت  هذا الخطر ین�غي العمل على تنفیذ رسالة الجامعة من خلال الخطة الاستراتیج�ة المرسوم،

رن لاست�عاب اله��ل التنظ�مي للجامعة غیر م%) تمثل خطر عمل�ات  �عود سب�ه الى 2(نس�ة مخاطر مت�ق�ة 

تنظ�مي اجراء دراسة سنو�ة لله��ل الو�ؤثر على هدف الكفاءة ولمواجهة هذا الخطر ین�غي   .التغیرات المحتملة

  لكي یتلاءم مع التغیرات الحاصلة في الجامعة.

  الخدمات الم�تب�ة : . 2
  الخدمات المكتبیة )8جدول (

 نوع الخطر ت
تبویب 
 الخطر

 وصف الخطر
ةھدف ا  الاستجابة للخطر الخطر   لرقاب

 المتبقي

1 
 مالي

عدم اخذ الضمانات الكافیة عند  أئتمان
 اعارة الكتب.

اخذ الضمانات الكفیة عند 
  أعارة 

  حمایة موجودات

4 

2 
لایوجد تخصیص مالي خاص  سیولة

 بالمكتبة.
توفیرالتخصیص المالي 

  الكافي 
  بیانات مالیة

13 

3 

 عملیات

  انظمة
 

لا یوجد نظام لحفظ الكتب 
ر لسھولة الرجوع والمصاد

  الیھا.

ضرورة اتباع نظام سلیم 
لحفظ الكتب لتسھیل 

  الوصولالیھا.

  حمایة موجودات
9 

4 
لایوجد اتصال بین المكتبة 

والاقسام العلمیة لتوفیر الكتب 
  الضروریة.

التنسیق مع الأقسام 
العلمیة  لتوفیر الكتب 

  المطلوبة

  كفاءة وفاعلیة واقتصادیة
29  

5 
ة مع مكتبات عدم ربط المكتب

الجامعات الاخرى  ومراكز 
 البحث العلمي .

التنسیق المتواصل مع 
لجامعات الأخرى    مكتبات ا

  كفاءة وفاعلیة واقتصادیة
71 

6 
  بشریة
 

عدد العاملین في المكتبة غیر 
 كافي لتقدیم الخدمات المكتبیة.

توفیر التخصیص اللازم 
لتعیین عدد كافي من 

  العاملین 

  قتصادیةكفاءة وفاعلیة وا
26 

7 
الع��املین ف��ي المكتب��ة ل��یس م��ن 

 ذوي الخبرة والاختصاص.
ون  تعیین اشخاص یمتلك

  الخبرة والمھارة المطلوبة
  كفاءة وفاعلیة واقتصادیة

10 

8 
  استراتیجي

 
قانوني 
 وتنظیمي

لا توجد تعلیمات لاعارة الكتب 
 والمصادر.

ر تعلیمات واضحة  اصدا
  للإعارة

  التزام
2 
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 نوع الخطر ت
تبویب 
 الخطر

 وصف الخطر
ةھدف ا  الاستجابة للخطر الخطر   لرقاب

 المتبقي

9 

ستراتیجیة 
 عمالالا

محتویات المكتبة غیر ملائمة 
 مع المقررات الدراسیة.

تحدیث محتویات المكتبة 
  بما یتلائم مع المقررات 

  كفاءة وفاعلیة واقتصادیة

4 

10 

عدم وجود قاعات مخصصة 
 للمطالعة والبحث.

ء قاعات للمطالعة  بنا
  والبحث

  كفاءة وفاعلیة واقتصادیة

2 

11 
عدم وجود مكتبة افتراضیة في 

 معة.الجا
توفیر مكتبة افتراضیة 

  للجامعة 
  كفاءةوفاعلیةواقتصادیة

54 

  - و�م�ن تمثیل المخاطر في الجدول اعلاه �الش�ل الاتي:

  

  
     الخدمات الم�تب�ة) 4ش�ل (

وتمثل ) %71من الش�ل الساب� یتضح ان اعلى نس�ة مخاطر مت�ق�ة في نشا� الخدمات الم�تب�ة اذ بلغت (

لى ، مما یؤثر عال�حث العلمي  الاخر� ومراكزعدم ر�� الم�ت�ة مع م�ت�ات الجامعات خطر عمل�ات و�عود الى 

التنسی� المتواصل مع م�ت�ات هدف حما�ة الموجودات ولتلافي او لمواجهة هذا الخطر ین�غي العمل على 

عدم ل خطر استراتیجي �عود سب�ه الى %) تمث2(في حین �انت اقل نس�ة مخاطر مت�ق�ة  ،الجامعات الأخر� 

�مات  وجود و�ؤثر على هدفي  ، عدم وجود قاعات مخصصة للمطالعة وال�حثو  الكتب والمصادر لإعارةتعل

 ال�حثاصدار تعل�مات واضحة للإعارة و بناء قاعات للمطالعة و الكفاءة والالتزام ولمواجهة هذا الخطر ین�غي 

  

  الطلاب . 3

  )الطلاب9جدول (
ة  الاستجابة للخطر وصف الخطر تبویب الخطر طرنوع الخ ت الخطر   ھدف الرقاب

 المتبقي

  انظمة عملیات 7
 

ع���دم الاحتف���اظ  بملف����ات خاص���ة لك����ل 
طال��ب یحت��وي معلوم��ات ع��ن الطال���ب 

 ونشاطھ.

الاحتفاظ  بملفات خاصة 
لكل طالب یحتوي 

معلومات عن الطالب 
  ونشاطھ.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

3 

ءات ع����ن اع����داد ع���دم وج����ود احص����ا 8
ة وت�����وزیعھم حس�����ب الن�����وع ،  الطلب�����
المراحل الدراسیة ، البرامج الدراسیة 

 ، الحالة الاجتماعیة والاقتصادیة الخ

اعداد قاعدة بیانات عن 
اعداد الطلبة وآلیة 

توزیعھم حسب النوع ، 
المراحل الدراسیة ، 
البرامج الدراسیة ، 

لیة كفاءة وفاع
  واقتصادیة

34 
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ة  الاستجابة للخطر وصف الخطر تبویب الخطر طرنوع الخ ت الخطر   ھدف الرقاب

 المتبقي

الحالة الاجتماعي 
  والاقتصادیة الخ.

9 

 استراتیجیة

اعتماد معاییر واضحة  لا توجد معاییر في اختیار الطلاب. قانوني
  في اختیار الطلاب.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

3 

10 

جیة  استراتی
 الاعمال

 

ول ط�������لاب اكث�������ر م�������ن الطاق�������ة  قب�������
 الاستیعابیة للجامعة.

قبول طلاب اكثر من 
الطاقة الاستیعابیة 

  للجامعة.

فاعلیة كفاءة و
  واقتصادیة

51 

عدم اجراء اختبارات للطلبة للتأكد م�ن  11
 استعدادتھم العلمیة والذھنیة.

اجراء اختبارات للطلبة 
للتأكد من استعدادتھم 

  العلمیة والذھنیة.

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

52 

ع�دم الاخ�ذ بع��ین الاعتب�ار اراء جھ��ات   12
التوظیف في نوعیة ومستوى الخریج 

. 

ین الاعتبار اراء الاخذ بع
جھات التوظیف في 

  نوعیة ومستوى الخریج

كفاءة وفاعلیة 
  واقتصادیة

61 

  

  -و�م�ن تمثیل المخاطر في الجدول اعلاه �الش�ل الاتي:

  

  الطلاب) 5ش�ل (

وتمثل خطر ) %61اذ بلغت (شا� الطلاب نمن الش�ل الساب� یتضح ان اعلى نس�ة مخاطر مت�ق�ة في    

 ثر علىمما یؤ الاخذ �عین الاعت�ار اراء جهات التوظیف في نوع�ة ومستو� الخر�ج . لعدماستراتیج�ة أعمال وذلك 

 الاخذ �عین الاعت�ار اراء جهات التوظیف في نوع�ةهدف الكفاءة ،ولتلافي او لمواجهة هذا الخطر ین�غي 

 �سبب عدم وجود%) تمثل خطر عمل�ات انظمة 3( في حین �انت اقل نس�ة مخاطر مت�ق�ة ، ومستو� الخر�ج

في  واضحة معاییراعتماد و�ؤثر على هدف الكفاءة ولمواجهة هذا الخطر ین�غي ، معاییر في اخت�ار الطلاب

   اخت�ار الطلاب.

یر�  من خلال ما تم عرضه في الجانب النظر� لل�حث وما تم التوصل ال�ه من نتایج في الجانب العملي

  لعالي.ل�م اان�ة تطبی� تصنیف براون للمخاطر في تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة لمؤسسات التعال�احثان ام�
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  اجاتتالاستن

لمتمثلة خل�ة  واله��ل الرقا�ة الداا عناصرلم یتم اعتماد  معاییر الانتوسا� والمعاییر الدول�ة للتدقی� في تحدید  -أ

ا�ة بـ لمعلومات والاتصال, المراق�ة).(بیئة الرقا�ة, تقی�م المخاطر,انشطة الرق  ,ا

لرقا�ة االمخاطر التي تتعرض لها  انواع  لم تتضمن التقار�ر الصادرة من دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد�  -ب

ذ ا، الداخل�ة وما هي مصادر هذه المخاطر لكي �سهل عمل�ة تحدیدها وق�اسها ووضع الحلول المناس�ة لها

 ئلة عامة دون مراعاة خصوص�ة �ل نشا�استخدم قوائم الاستقصاء تضمنت اس

وعة من خلال تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة لجامعة �ر�لاء وف� تصنیف براون للمخاطر اتضح ان هناك مجم -جـ

 من المخاطر تعرض لها النظام �عضها منخفضة وذات تأثیر محدود وال�عض الاخر له تأثیر جوهر� على تحقی�

م�ن ب�ان نسباهداف نظام الرقا�ة الداخل�ة    -�الاتي: ل�عض انشطة الجامعة المخاطر  ونوع  و�

لى ا) وتمثل خطر استراتیجي و�عود %62اعلى نس�ة مخاطر مت�ق�ة في نشا� الإیرادات والنقد�ة بلغت ( -اولاً 

قل ا،في حین �انت عدم التأمین على امین الصندوق عن الح�ازة النقد�ة مما یؤثر على هدف حما�ة الموجودات 

 %) تمثل خطر عمل�ات  �عود سب�ه الى عدم اجراء مطا�قة دور�ة للحسا�ات المصرف�ة5(�ة مخاطر مت�ق�ة نس

  .من قبل قسم الحسا�ات وتدق�قها من قبل قسم التدقی� الداخلي. و�ؤثر على هدف ب�انات مال�ة

لى ااستراتیجي و�عود  ) وتمثل خطر%52اعلى نس�ة مخاطر مت�ق�ة في نشا� جودة التعل�م اذ بلغت (  -ثان�اً  

نفیذ رسالة الجامعة ،مما یؤثر على هدف الالتزام ، ة مت�ق� في حین �انت اقل نس�ة مخاطر عدم وجود جهة تتا�ع ت

 . %) تمثل خطر عمل�ات  �عود سب�ه الى اله��ل التنظ�مي للجامعة غیر مرن لاست�عاب التغیرات المحتملة2(

%) 71اعلى نس�ة مخاطر مت�ق�ة في نشا� الخدمات الم�تب�ة اذ بلغت ( - ثالثاً      .و�ؤثر على هدف الكفاءة 

، مما عدم ر�� الم�ت�ة مع م�ت�ات الجامعات الاخر� ومراكز ال�حث العلمي وتمثل خطر عمل�ات و�عود الى 

%) تمثل خطر استراتیجي �عود 2(في حین �انت اقل نس�ة مخاطر مت�ق�ة  یؤثرعلى هدف حما�ة الموجودات ،

و�ؤثر  عدم وجود تعل�مات لإعارة الكتب والمصادر وعدم وجود قاعات مخصصة للمطالعة وال�حث ،لى سب�ه ا

  .على هدفي الكفاءة والالتزام 

) وتمثل خطر استراتیج�ة أعمال وذلك %61بلغت (شا� الطلاب ان اعلى نس�ة مخاطر مت�ق�ة في ن - را�عاً   

ي ف على هدف الكفاءة ، مما یؤثرنوع�ة ومستو� الخر�ج . الاخذ �عین الاعت�ار اراء جهات التوظیف في لعدم

معاییر في اخت�ار  �سبب عدم وجود%) تمثل خطر عمل�ات انظمة 3(حین �انت اقل نس�ة مخاطر مت�ق�ة 

  .الطلاب، و�ؤثر على هدف الكفاءة 

  التوص�ات:

و�م و قو�م المخاطر  في فحص الخاصة �ادارة وت یتم اعتماد  معاییر الانتوسا� والمعاییر الدول�ة للتدقی�-أ ظام نتق

 الرقا�ة الداخل�ة 

ضرورة  اهتمام المنظمات المهن�ة والجهات التي لها علاقة بنشا� الجامعات بوضع نصوص تهتم بتطو�ر -ب

  فها � أهداأنظمة الرقا�ة الداخل�ة وأسالیب عملها نظراً لأهمیتها وللمخاطر التي تتعرض لها والتي قد تعی� تحقی
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لك ذو�تم ة ستراتیج�ة، مجازفة)في تقو�م نظام الرقا�ة الداخل� ،تشغیل�ة ،(مال�ةخدام تصنیف براون للمخاطراست-جـ

الاجراءات  وتأثیره  واحتمال وقوعه  ومن خلال استخدام مصفوفة المخاطر والتي تبین وصف الخطر و نوعه 

ذا أثر بههو هدف الرقا�ة الداخل�ة الذ� یت المتخذة من قبل الادارة لمنع وقوع مثل هذا الخطر (الاستجا�ة) وما

  .الخطر وما هو الخطر المت�قي �ل هذه المعلومات یتم ترجمتها الى ارقام داخل مصفوفة المخاطر

�ق�ة والتي لها تأثیر على تحقی� اهداف نظام الرقا�ة الداخل�ة - د ة مواجهل ضرورة الاستجا�ة الى المخاطر المت

لتالمخاطر �افة انواع ال   و�الاتي : ي تحقی� اهداف الجامعةو�ا

مثله � الإیرادات والنقد�ة نشا�ة مخاطر لمواجه  -اولاً   مت التـأمین غي خطر عمل�ات  ین� و،ستراتیجي لالخطر اوال

   .على امین الصندوق 

له �ال نشا�ة مخاطر لمواجه  -ثان�اً     لجامعةسالة این�غي العمل على تنفیذ ر ستراتیجي الخطر جودة التعل�م والمتمث

ظ�مي اجراء دراسة سنو�ة لله��ل التنین�غي ،عمل�ات اللمواجهة خطر  ،ةمن خلال الخطة الاستراتیج�ة المرسوم

  لكي یتلاءم مع التغیرات الحاصلة في الجامعة

متواصل التنسی� ال،ین�غي العمل على عمل�ات الخطر ب والمتمثله نشا� الخدمات الم�تب�ةة مخاطر لمواجه-ثالثاً  

اصدار تعل�مات واضحة للإعارة و بناء قاعات ستراتیجي ین�غي لخطر االو ،الأخر�  �ات الجامعاتم�ت مع

  .للمطالعة وال�حث

ء جهات الاخذ �عین الاعت�ار اراین�غي  استراتیج�ة أعمال خطرالمتمثلة بالطلاب  نشا�مخاطر لمواجهة  -را�عاً 

 .ین�غي اعتماد معاییر واضحة في اخت�ار الطلابنظمة الاخطر عمل�ات  و التوظیف في نوع�ة ومستو� الخر�ج

 المصادر:

 الوثائ�:

  2010المعاییر الدولیة المھنیة لممارسة التدقیق الداخلي, جمعیة الدققین الداخلیین,  . 1

  tosai.orgwww.in 0052المنظمة الدولیة للاجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة (الانتوساي) -2

قة ذات العلا خدماتاصدارات المعاییر الدولیة لرقابة الجودة والتدقیق والمراجعة وعملیات التأكید الاخرى وال-3

2010.  

 2010معاییر الانتوساي للمراجعة -4

  2012معاییر الانتوساي للمراجعة -5

 البحوث:

لیة كلداخلیة, ارقابة كالیف لتعزیز فاعلیة نظام الالافندي ، أرسلان أبراھیم, متطلبات أقامة نظام معلومات الت . 1

 .2006الادارة والاقتصاد ،جامعة الموصل،

قیة راسة تطبیداء, دالنجار, عماد غفوري عبود, الإتجاھات المعاصرة للابلاغ المالي على وفق تقنیات تقویم الأ . 2

واسط , أطروحة مقدمة إلى مجلس كلیة الإدارة وا جزء من كغداد لاقتصاد في جامعة بفي المدیریة العامة لصحة 

ه فلسفة في المحاسبة, بغداد,    2010متطلبات نیل درجة دكتورا

 الكتب:
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