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  الملخص

الاهتمام المتزاید من الهیئات العلم�ة الدول�ة المتخصصة للدور الذ� �م�ن ان تؤد�ه لجنة ان   

التدقی� �أحد ال�ات حو�مة الشر�ات في ز�ادة الدقة والشفاف�ة في المعلومات المال�ة التي تفصح عنها 

وذلك من خلال دورها الرقابي على عمل�ة اعداد التقار�ر المال�ة وأشرافها على وظ�فة الرقا�ة ، تالشر�ا

بین التدقی� الداخلي العاملة في مؤسسات  وتنسی� الجهود ما .الداخل�ة في الشر�ات وتدع�م أستقلالیته

الملاحظات والمخالفات والحد  (دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد�) لازالةـالدولة والمدق� الخارجي المتمثل ب

وقد بني هذا ال�حث على أنموذج تطب�قي لعمل لجنة التدقی� في القطاع العام  ،من حالات الاحت�ال

(المؤسسات الح�وم�ة) في العراق التي تفتقد مثل تلك اللجان ولاس�ما الحو�مة في أجهزة الدولة الرسم�ة 

، وما�قوم �ه تشر� في �افة مرافقها المختلفةلفساد المسالتي ضر�ها حالات الاحت�ال المختلفة وسادها ا

دیوان الرقا�ة المال�ة من دور �ارز ومهم في أكتشاف الملاحظات والمخالفات المال�ة وحالات الاحت�ال 

  المعدل.  2011) لسنة 31والتلاعب المالي في المؤسسات الح�وم�ة ووفقا لقانونه رقم (
  

Abstract 
 This growing interest of the international scientific specialized 
commissions is due to the role that the audit committee can play, as one of 
companies’ governance tools, to increase the accuracy and transparency of the 
financial information disclosed by the companies, through its oversight role on 
the process of preparing financial reports, its supervision on the internal audit 
function within the companies, and supporting its independency, as well as 
coordinating the efforts between the internal control unites and the external 
auditor represented by the (Board of Supreme Audit) to clear the observations 
and irregularities in order to reduce the fraud cases. 
This research was built on an applied sample of audit committee works in the 
public sector (state institutions) in Iraq which lacks of such committees; that 
form part of the governance tools, and those institutions are hit by various 
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types of fraud and a rampant corruption is dominating their entire facilities, 
moreover, the Board of Supreme Audit plays a significant role in detecting the 
financial irregularities, cases of fraud and financial manipulation within the 
state institutions, pursuant its law 31 (2011). 
 

  المقدمة

ان مـــا �حـــدث فـــي العـــراق مـــن حـــالات الاحت�ـــال والتضـــلیل والمخالفـــات المال�ـــة والقانون�ـــة وتبدیـــد   

�ل سلبي على عجلة التطـور فـي جم�ـع مرافـ� الدولـة،  لـذا یهـدف ال�حـث الـى  تفعیـل للمال العام اثر �ش

قانون الشر�ات العام بتش�یل لجنة التدقی� موضـحا المهـام والمسـؤول�ات لهـذه اللجنـة للعمـل والتنسـی� مـع 

لي ، والاســـتفادة مـــن عملهـــا فـــي المؤسســـات الح�وم�ـــة وایجـــاد عمـــل تفـــاعالاتحـــاد�دیـــوان الرقا�ـــة المال�ـــة 

التــدقی� وعمــل دیــوان الرقا�ــة المال�ــة الاتحــاد� مــن خــلال وضــع أل�ــة مقترحــة لعمــل  لجنــةمنســ� مــا بــین 

القــوانین  لجنـة التــدقی� فــي المؤسســات الح�وم�ــة وفقــا للمعــاییر الصــادرة عــن المنظمــات المهن�ــة الدول�ــة و

اكل ولاسـ�ما منهـا ضـعف المحل�ة و�ما یتلائم مع طب�عـة عمـل المؤسسـات الح�وم�ـة التـي تواجـه عـدة مشـ

نظــام الرقا�ــة الداخل�ــة وجهــاز التــدقی� الــداخلي مــن حیــث أســتقلالیته و�فاءتــه العلم�ــة والعمل�ــة الــى جانــب 

وجـــود الكثیـــر مـــن الملاحظـــات والمخالفـــات المال�ـــة الـــواردة فـــي تقـــار�ر المـــدق� الخـــارجي ( دیـــوان الرقا�ـــة 

ات المؤسسـات الح�وم�ــة فـي تصـف�ة تلـك الملاحظــات المال�ـة الاتحـاد� ) المتمثلـة �عــدم جد�ـة �عـض أدار 

  والمخالفات المال�ة.

  -:ولتحقی� هدف ال�حث سیتم تقس�م ال�حث الى ثلاثة محاور

 المحور الاول منهج�ة ال�حث والدراسات السا�قة. 

  المحور الثاني الاطار النظر�. 

 رح لعمـل لجنـة التـدقی� المحور الثالث دراسة واقع حال �عض الوحدات الح�وم�ة والانموذج المقت

 .في القطاع العام

 

  المحور الاول 

  منهج�ة ال�حث والدراسات السا�قة
 

  مش�لة ال�حث -1

ــة       ـــوانین والانظمــ ــة القـ ــد مخالفــ ــ ـــت بن ـــات تحـ ــن الملاحظـ ـــر مــ ــي وجــــود الكثیـ ــ�لة ال�حــــث فــ تكمــــن مشــ

، والــ�عض مــن الح�وم�ــة والتعل�مـات فــي تقــار�ر دیــوان الرقا�ــة المال�ــة الاتحــاد� الخاصــة بتــدقی� الوحــدات

هــذه الملاحظــات المؤشــرة فــي جوهرهــا ذات طــا�ع أحت�ــال وعــدم جد�ــة �عــض ألادارات �الاخــذ بتوصــ�ات 

وملاحظـــات الـــدیوان فـــي تصـــفیتها ولعـــدة ســـنوات ســـا�قة فضـــلاً عـــن افتقـــار �عـــض الوحـــدات الـــى المهنـــة 

لداخل�ـة ومنهـا جهـاز التـدقی� والخبرة الذ� ینع�س �شـ�ل �بیـر علـى تزایـد مشـاكل ضـعف انظمـة الرقا�ـة ا
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الداخلي و�الش�ل الذ� �ساهم في عدم الاستجا�ة لتلك التقار�ر الرقاب�ة، �الرغم من تعـدد الجهـات الرقاب�ـة 

    .لهذه الوحدات ومنها م�تب المفتش العام ومجالس الادارة والتدقی� الداخلي

  أهم�ة ال�حث -2

مفهوم عمل لجنة التـدقی� فـي القطـاع العـام ودورهـا فـي �ستمد ال�حث اهمیته من القاء الضوء على       

الحــد مــن حــالات الاحت�ــال والتلاعــب والاشــراف علــى الرقا�ــة الداخل�ــة وتــدع�م اســتقلال�ة المــدق� الــداخلي 

وتكاملهـــا مـــع مهـــام المـــدق� الخـــارجي المتمثـــل بـــدیوان الرقا�ـــة المال�ـــة الاتحـــاد�، مـــن خـــلال اقتـــراح ال�ـــة 

  .تطبی� عمل تلك اللجان

  -یهدف ال�حث الى تحقی� الاتي:  :أهداف ال�حث -3

 .التعرف على مفهوم و مهام وصلاح�ات ومسؤول�ات لجنة التدقی�  

 .التعرف على �عض مفردات القوانین والأنظمة والمعاییر الخاصة �الاحت�ال والتلاعب  

 المال�ـة الاتحـاد�  بـین لجنـة التـدقی� ودیـوان الرقا�ـة الوصول الى ال�ة مقترحة للتعاون والتنسی� ما

  .في الحد من حالات الاحت�ال في الوحدات الح�وم�ة

  فرض�ة ال�حث -4

ــات الرقاب�ـــة داخـــل الجهـــات     ــام �ســـاهم فـــي تكامـــل عمـــل الجهـ ان عمـــل لجنـــة التـــدقی� فـــي القطـــاع العـ

ال�ـــة دیـــوان الرقا�ـــة الملمـــدق� الـــداخلي والمـــدق� الخـــارجي (الخاضـــعة للرقا�ـــة وتقلیـــل فجـــوة التوقعـــات بـــین ا

  الاتحاد�) و�ما یؤمن الحد من حالات الاحت�ال ومن خلال رسم اجراءات عمل منسقة لتلك اللجنة.

  الحدود الزمان�ة والم�ان�ة  -5

 ـــة تقـــار�ر دیـــوان الرقا�ـــة المال�ـــة الاتحـــاد� ( دراســـة �عـــض الملاحظـــات والاخطـــاء  :الحـــدود الم�ان�

  عة لرقابته. الجوهر�ة الواردة في التقار�ر عن �عض الجهات الخاض

 2011, 2010, 2009,  2008التقار�ر الصادرة للسنوات (  :الحدود الزمان�ة .(   

  الدراسات السا�قة

  حــث مقــدم الــى المعهــد العر�ــي للمحاســبین القــانونیین لنیــل شــهادة المحاســ�ة )2010(ذ�ــاب/دراســة� 

لمســاهمة فــي العــراق �حــث " دور لجان التدقی� في تعز�ز فاعل�ة حو�مة الشــر�ات ا القانون�ة الموسوم

  ."عینة من المصارف العراق�ة الخاصةتطب�قي في 

أیجــاد علاقــة ذات دلالــه معنو�ــة بــین لجــان التــدقی� فــي المصــارف العراق�ــة تهــدف هــذه الدراســة الــى      

  الخاصة و�ین تعز�ز فاعل�ة الحو�مة في تلك المصارف.

تعز�ـز فاعل�ـة الحو�مـة وذلـك مـن خـلال مسـاهمة توصلت الدراسة �أن هناك دور للجان التدقی� فـي      

ــداخلي والخــارجي ومســاعدة مجلــس الأدارة فــي تنفیــذ الأعمــال المو�لــة  اللجنــة فــي ز�ــادة فاعل�ــة المــدق� ال

    .لهم
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أوصـــت الدراســـة �ضـــرورة تعز�ـــز ثقافـــة الحو�مـــة فـــي الشـــر�ات العراق�ـــة ولاســـ�ما المصـــارف ضـــمن      

أعضــاء مجلــس الإدارة والإدارات التنفیذ�ــة مــع أهم�ــة تنفیــذ آل�اتهــا. فضــلاً المفــاه�م الثقاف�ــة الســائدة لــد� 

ــة  ـــة والعمل�ــ ـــتلاك المــــؤهلات العلم�ـ ـــتقلال�ة وامـ ــة الاسـ ــان التــــدقی� مــــن ناح�ــ ـــو�ر لجــ عــــن العمــــل علــــى تطـ

  للأعضاء والمهام المو�لة للجنة.

  / خل�ــة وفعالیتهــا دور لجــان التــدقب� فــي تحســین �فا�ــة نظــم الرقا�ــة الدا )2008دراسة (دحدوح

  في الشر�ات دراسة میدان�ة في الشر�ات المساهمة الصناع�ة الاردن�ة.

التعـــرف علـــى الانشـــطة التــي تمارســـها لجنـــة التـــدقی� وتـــؤد� الـــى تحســـین تهــدف هـــذه الدراســـة إلـــى:      

  �فا�ة نظم الرقا�ة الداخل�ة المط�قة في الشر�ات وفعالیتها. 

تحسـین موعـة مـن الانشـطة �م�ـن ان تمارسـها لجنـة التـدقی� وتسـهم فـي هنـاك مجاهم نتائج الدراسة:      

  :�فا�ة نظم الرقا�ة الداخل�ة المط�قة في الشر�ات وفعالیتها واهم هذه الانشطة

 العمل على تفعیل دور التدقی� الداخلي بوصفها من اهم م�ونات بیئة الرقا�ة في الشر�ة.  

 ب�ة والاجراءات المال�ة والادار�ـة ومراجعتهـا واقتـراح دراسة التقار�ر الخاصة بتطو�ر النظم المحاس

 التعد�لات الواجب ادخالها علیها.

  ــودة ــة ومــــد� جــ ــب الحســــا�ات الخــــارجي �شــــأن اوجــــه الضــــعف فــــي الرقا�ــــة الداخل�ــ ــة مراقــ مناقشــ

  الم�اد� والس�اسات المحاسب�ة التي تط�قها الشر�ة في اعداد التقار�ر المال�ة.

 ) دراسةkeinath and walo / 2004  (Audit Committee Responsibilities  

الى التعر�ف �المسؤول�ات الاساس�ة للجنة التدقی� ودورها الاشرافي على تهدف هذه الدراسة      

اجراءات اعداد التقار�ر المال�ة لذلك تضمنت" انه یجب على لجنة التدقی� ان تقوم �مراجعة التقار�ر 

ل�ة أخت�ار الادارة لس�اساتها آ� جع الخارجي وان تقوم �أعادة النظرالمال�ة مع �ل من الادارة والمرا

شر�ة مدرجة في مؤشر ناسداك �ل منها لدیها لجنة مراجعة  100المحاسب�ة "وتضمنت الدراسة عینة ل

     .وذلك لتحدید نس�ة تنفیذ لجنة التدقی� لمسؤول�اتها

� �الشر�ات تكون مسؤولة عن مراجعة من لجان التدقی )%100(توصلت الدراسة الى ان نس�ة      

من الشر�ات اظهرت ان لجنة التدقی� تقوم �مناقشة هذه التقار�ر مع  )%95(التقار�ر المال�ة السنو�ة و

 من لجان التدقی� تقوم �مراجعة التقار�ر الفصل�ة ونس�ة )%84(الادارة والمراجع الخارجي، ونس�ة 

فضلا عن انها  مع �ل من الادارة والمراجع الخارجي. تقوم �مناقشة هذه التقار�ر الفصل�ة )68%(

  تصدر تقر�ر یرف� مع التقار�ر المال�ة.   

ان لجنة التدقی� تؤد� دورا فعالا �الاشراف على التقار�ر المال�ة ، والاشراف  أوصت الدراسة الى     

  .قن�ات الافصاحعلى التزام الشر�ة �القوانین والانظمة �الاضافة الى دورها الاساسي بتحسین ت

  

 ) 2004دراسةCutler/ (Fraud and the Role of the Audit Committee  
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الى التعر�ف �الدور الذ� �قوم �ه لجان التدقی� في الحد من حالات الاحت�ال  تهدف هذه الدراسة      

تنسی� الخاص �الاحت�ال المالي  والدور الاشرافي والرقابي و  SAS99من خلال تطبی� ماجاء في مع�ار

  العمل مع مجلس الادارة من جهه ومراقب الحسا�ات من جهه اخر�.

 توصلت الدراسة الى الدور المهني الذ� تمارسه لجان التدقی� من خلال تطبی� ماجاء في مع�ار     

SAS99  ادت الى تقر�ب وجهات النظر بین مجلس الادارة والمدق� الخارجي وایجاد تسو�ات للمشاكل

  .ل�ة و�ذلك الحد من حالات الاحت�الفي القوائم الما

ان تفعیل عمـل لجـان التـدقی� والـزام الشـر�ات بتطب�قـه یـؤد� الـى دور �ـارز فـي أوصت الدراسة الى      

 .الشر�ات من  خلال الحد من حالات الاحت�ال من قبل مجلس الادارة او العاملین فیها

  دراسة (Bromilow &Berlin, 2005): Audit Committee Effectiveness  

العناصر الأساس�ة التي یجـب إن ترتكـز علیهـا لجـان التـدقی� فـي تأد�ـة تهدف هذه الدراسة الى ب�ان      

) شــر�ة 22اهــم نتــائج الدراســة مــن خــلال أعتمــاد الدراســة علــى عینــة م�ونــة مــن( إعمالهــا ومهامهــا �فاعل�ــة

اصـر التــي قـد تـؤثر علـى فاعل�ـة اللجنــة ایرلند�ـة توصـلت الـى أن لجـان التـدقی� تفتقــر الـى العدیـد مـن العن

     .في تنفیذ مهامها

تجتمــع دور�ــاً �شــ�ل منــتظم و�لمــا أن اعتمــاد خطــة عمـل لهــا، و اهـم التوصــ�ات: أوصــت الدراســة الــى      

دعت الحاجة، وأن تكون اجتماعاتها وف� جدول إعمال معد مس�قا، وان یتم تـدو�ن محاضـر الاجتماعـات 

لجـــان التـــدقی� المـــدققین الـــداخلیین والخـــارجیین والإدارة التنفیذ�ـــة فـــي القضـــا�ا  �صـــورة رســـم�ة، وان تنـــاقش

  ذات الصلة بإعمالهم.

  موقف الدراسة الحال�ة من الدراسات السا�قة وما تمیزت عنها:

تناولت جوانب الدراسات السا�قة مجالات مختلفة ذات صلة �موضوع الدراسة الحال�ة، والتي �ان      

یر في اغناء هذا ال�حث في الجانب النظر� والتطب�قي وما �میز الدراسة الحال�ة عن لها الأثر الكب

الدراسات السا�قة، �انه سوف یتم التطرق الى أهم�ة عمل لجنة التدقی� في القطاع العام وتكاملها مع 

من جهة اخر� مهام دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� المتمثلة �التدقی� الخارجي من جهة والتدقی� الداخلي 

للوصول الى صحة ودقة القوائم المال�ة الخال�ة من حالات الاحت�ال والتلاعب، فضلا عن رفع مستو� 

�فاءة الرقا�ة الداخل�ة في المؤسسات الح�وم�ة ومد� استجا�ة تلك المؤسسات لتقار�ر دیوان الرقا�ة 

 .�ة وعدم تكرارها في السنة اللاحقةالمال�ة الاتحاد� في تصف�ة الملاحظات والمعوقات والمخالفات المال

حیث لم تتطرق الدراسات السا�قة الى عمل لجنة التدقی� في المؤسسات الح�وم�ة من جهه وتنسی� 

    .العمل مع دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� من جهة اخر� للحد من حالات الاحت�ال والتلاعب

  

  المحور الثاني    

  ن حالات الاحت�الودورها في الحد مالتدقی� نة لج 
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، الرشوة ) وما نون مثل (ألاختلاس، السرقة�عد ألاحت�ال المالي ممارسات مناف�ة للاخلاق والقا     

شابهها من أعمال أخر� �سودها ألخداع والم�ر والطرق ألملتو�ة والتبر�رات غیر المنطق�ة �غرض 

ح�وم�ة ، وضرب الاحت�ال  الحصول على منافع ماد�ة سواء من شخص اخر او من مؤسسة خاصة او

  .الكثیر من أقتصاد�ات دول العالم سواء النام�ة أو المتقدمة

 یتم التي الأمانة خ�انة أو التحف� أو الخداع أو الخ�انة �شمل قانوني، �مفهوم لاحت�الُ�عد ا     

 بین �حدث غیر قانوني تداخل أنه على شر�فة،ال غیر أو عادلةال غیر الفائدة �عض لتحقی� إستخدامها

 أجل من المزورة العرض خلال وسائل من الآخر للطرف المتعمد �الخداع الأول الطرف �قوم أذ جهتین،

  ) 11، ص2003(دلیل ألاسوسا�، وجائرة محظورة مزا�ا على الحصول

لوظ�فته في  ما استخدام شخصأنها  "وعرفها المعهد الامر��ي لم�افحة الاحت�ال و الاختلاس على     

ثروة شخص�ة من خلال تعمد سوء استخدام أو سوء تطبی� لموارد الشر�ة أو  علىحصول سبیل ال

متعمدة ینتج عنها تحر�ف جوهر� �القوائم و�ذلك عرفت �أنها أحداث  )p3,ACFE,2004(" أصولها

  SAS,No.99,p1)(  التدقی�المال�ة محل 

ح ألاحت�ال على أنه" فعل الى مصطل 2010لسنة   (240) رقم مع�ار التدقی� الدولي وأشار     

، رقا�ة أو الموظفین أو أطراف أخر� متعمد من قبل فرد واحد أو أكثر من قبل ألادارة أو الم�لفین �ال

  وهذا الفعل یتضمن أستخدام الخداع للحصول على میزة غیر عادلة أو غیر قانون�ة ".

لوك غیر أخلاقي �أعمال ألاخفاء و�ر� ال�احثان �أنه �م�ن تعر�ف ألاحت�ال �أنه ق�ام شخص ما �س     

أو تضلیل القوائم المال�ة أو ألاختلاس أو الرشوة أو تزو�ر المستندات أو عن طر�� أستغلال نفوذه 

    .�قصد الحصول على منافع ذات�ه �صفة غیر قانون�ة

  ) PREVENTION, 2005,p10 )   FRAUD _:للاحت�ال عدة أس�اب وابرزها هي

  .ل�ة للشر�ةضعف ه��ل الرقا�ة الداخ .1

  .عدم وجود أو تفعیل لجنة التدقی� .2

  .حو�مة الشر�ة الأقل �فاءة أو عدم وجودها .3

محاولة تغط�ة اختلاس أو عجز في النقد�ة أو الرغ�ة في اختلاس �عض أصول المنشأة  أو  .4

  الحصول على م�افأت وحوافز اضاف�ة بناء على ألاداء المالي للشر�ة لتحقی� م�اسب شخص�ة.

� غیر اعت�اد�ة من داخل وخارج المنشأة لتحقی� أغراض عدیدة منها حاجة المنشأة إلى وجود ضغو  .5

  تعظ�م اتجاه الر�ح.

میل إدارة المنشأة نفسها واستعدادها لارتكاب المخالفات لرغبتها في تخف�ض العبء الضر�بي الواقع  .6

 على المنشأة.

 .أسهمها شراء على نالمستثمر� وتشج�ع عل�ه هو مما أفضل �ش�ل الشر�ة وضع إظهار .7
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یتضمن التقر�ر المالي ألاحت�الي تحر�فات متعمدة مثل حذف م�الغ أو افصاحات في الب�انات      

المال�ة من أجل خداع مستخدمي الب�انات المال�ة ، و�م�ن أن یتضمن تقد�م التقار�ر المال�ة ألاحت�ال�ة 

  :مایلي

في السجلات المحاسب�ة أو الوثائ� المدعمة التي الخداع �التلاعب أو التزو�ر أو أجراء تغییر  – أ

  .أعدت منها الب�انات المال�ة

  .التمثیل الخاطئ للب�انات المال�ة، او الحذف المتعمد لعمل�ات أو معلومات جوهر�ة –ب

العرض  التصنیف أو ألاعتراف أو سوء أستعمال متعمد للم�اد� المحاسب�ة المتعلقة �الق�اس أو -ج

   .ألافصاح أو

المال�ة ألاحت�ال�ة، سرقة الموجودات)  عوامل المخاطرة (التقار�ر 240مع�ار التدقی� الدولي  صنف     

(الحوافز / الضغو�، الفرص، ألاتجاه العقلي والرشد  للاحت�ال وف� الدوافع الثلاثو�م�ن ترتیبها على 

  .)1(للافراد) و�ما موضح في الش�ل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

    

  )1( شكل
  عوامل مخاطرة ألاحتیال

 ن تقار�ر مال�ة احت�ال�ةالمخاطرة الناجمة ععوامل  المخاطرة الناجمة عن سرقة الموجوداتعوامل 
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   .المصدر من اعداد ال�احثان �الاعتماد على المصادر

  

  لجان التدقی� 

ماما ملحوظا في الادب المحاسبي والتدق�قي سواء المجامع التدقی� أهت نةلقد لاقت ف�رة لج  

، نتیجة للاخفاقات والهزات المال�ة وأنه�ار �بر� الشر�ات العالم�ة العلم�ة والمهن�ة او من ال�احثین

بهذه  الجهات المستفیدة ولاس�ما حالات الاحت�ال والتلاعب والتضلیل في القوائم المال�ة وفقدان ثقة 

ت العلم�ة الدول�ة المتخصصة للدور الذ� ئا، و�رجع هذا الاهتمام المتزاید من قبل الهیةالقوائم المال�

التدقی� �أحد أل�ات حو�مة الشر�ات في ز�ادة الدقة والشفاف�ة في المعلومات  لجنة�م�ن ان تؤد�ه 

المال�ة وذلك من خلال دورها الرقابي على عمل�ة أعداد التقار�ر  .المال�ة التي تفصح عنها الشر�ات

العاملة  الداخليلتدقی� اوظ�فة وأشرافها على وظ�فة الرقا�ة الداخل�ة في الشر�ات. وتنسی� الجهود مابین 

) لازالة الملاحظات الاتحاد�في مؤسسات الدولة والمدق� الخارجي المتمثل ب(دیوان الرقا�ة المال�ة 

  والمخالفات والحد من حالات الاحت�ال.

  تعر�ف لجنة التدقی� 

  تبریرات المواقف
  

  تنفی��ذ غیرفع��ال لق��یم
الشركة م��ن قب��ل ألادارة 
أو أیصال قیم أو مع��اییر 

 أخلاقیة غیر مناسبة.
  دور ألادارة غی�����������ر

الم�����الي المتزای�����د ف�����ي 
أختی���������ار السیاس���������ات 
المحاسبیة أو في تحدید 

 التقدیرات الجوھریة.
  معلوم�����ات ماض�����یة

بأنتھ�����������اك ق�����������وانیین 
المالی���������������ة أو ألاوراق 

الق�������وانیین وألانظم�������ة 
 أخرى.

  فش�������ل ألادارة ف�������ي
معالج����ة الض����عف ف�����ي 
الرقاب�������ة الداخلی�������ة أو 

 أیجاد حلول مناسبة.
  أھتم�����������������ام ألادارة

بأس���تخدام وس���ائل غی���ر 
مناس����������بة بتخف����������یض 
ألارب���اح لآس���باب ھام���ة 

 لھا.
  علاق����ة غی����ر جی����دة

ب�����ین ألادارة والم�����دقق 
 الحالي او السابق.

  تبریرات المواقف
  

  ع��دم ألاخ��ذ بنظ��ر
ألاعتبارللحاج��ة ال��ى 

متابع�������ة أو تقلی�������ل  
 مخ���������اطر س���������رقة

 الموجودات.
  ع��������دم أھتم��������ام

الرقاب������ة الداخلی������ة 
لس��رقة الموج��ودات 
بتج�������اوز أس�������الیب 
الرقاب���ة الحالی����ة أو 
عدم معالجة العیوب 
ف����ي نظ����ام الرقاب����ة 

 الداخلیة.
  س��لوك ی��دل عل��ى

ع����دم الرض����ا ع�����ن 
الش����ركة أو طریق����ة 
  معاملتھا للموظفین 

  التس����امح بش����أن
 السرقات الصغیرة 

  نم�����ط الحی�����اة أو
تغیرات ف��ي الس��لوك 

ش���یر ال���ى احتم���ال ی
الس��������رقة وس��������وء 

 ألاستعمال.

  الفرص
  

  مب��الغ نقدی���ة كبی���رة
ف����ي الص����ندوق وع����دم 
ألاھتم��ام بالح��د ألاعل��ى 

 للاحتفاض بالنقد.
  بن����������ود مخ����������زون

ص���غیرة الحج���م أو ذات 
قیم���ة عالی���ة أو علیھ���ا 

 طلب كبیر.
  موج�����ودات س�����ھلة

التحوی��������ل (الس��������ندات 
الكامل���������ة او رق���������ائق 

 الحاسوب المختلفة 
 ة موج���ودات ص���غیر

الحج�����م أو ل�����م تتح�����دد 
 ملكیتھا.

  وج����ود ھیك����ل غی����ر
ملائ��م للرقاب��ة الداخلی��ة 
عل���ى الموج���ودات مم���ا 
یزید من خطر تعرض��ھا 
للاس��رقة (ع��دم الفص��ل 
ب��ین المھ��ام وألاش��راف 
الملائ���م وس���وء عملی���ة 
تس��جیل الموج��ودات أو 
ع��دم ت��وخي الح��ذر ف��ي 
أختی���������ار الم���������وظفین 
لحی�����ازة الموج�����ود  أو 
ع����دم أس����تخدام  تقنی����ة 

لومات للحفاظ على المع
 الموجودات ).

  الحوافز/الضغوط
  

 م���ات المالی���ة ألالتزا
الشخص�����������یة تول�����������د 
ض����غوطا عل����ى ألادارة 
أوالموظفین الذین لھ��م 
أمكانی��ة الوص���ول ال���ى 
النق����د أو الموج����ودات 
والت���ي تعتب���ر عرض���ة 

 للسرقة.
  العلاق�����ات العدائی�����ة

ب���������������ین الش���������������ركة 
والم��وظفین م��ن خ��لال 
(تس���������ریح فعل���������ي أو 
متوق������ع للم������وظفین ، 
ع�����دم ألانص�����اف ف�����ي 
الترقی���ات أو المكاف���أت 

ین أو التعویض������ات ب������
 الموظفین )

  دواف��������ع خارجی��������ة
متنفذة عل��ى الم��وظفین 
للقی��ام بأعم��ال الس��رقة 
أو س������وء ألاس������تعمال 
 لتحقیق غایات خاصة.

  عملی������ات التوری������د
(المناقص�������ات ) ف�������ي 
القط������اع الع������ام مث������ل 
(العق�������ود الحساس��������ة 

 سیاسیا )

  الفرص
  

  بیئة مغلقة تتمی��ز
بش�������بكات ورواب�������ط 

 سیاسیة قویة.
  متابع���ة غیرفعال���ة

ل ألادارة نتیجة من قب
(س�������یطرة ش�������خص 

، رقاب��ة ض��عیفة واح��د
 أو أشراف غیرفعال).

  ھیاك����ل تنظیمی����ة
ھرمی��ة وبیروقراطی��ة 

ن وم��ا ین��تج عنھ��ا م��
ثقافة الولاء والطاعة 
الناجمة عن التسلسل 
القیادي وحكم واضح 

 المعالم
  عناص���ر الرقاب���ة

الداخلی��������ة ض��������عیفة 
نتیج����������ة (متابع����������ة 
غیرفعال������ة لانظم������ة 
الرقاب�������ة ،مع�������دلات 
دوران الم������������وظفین 

أنظم���������ة مرتفع���������ة ،
محاس��بة أومعلوم��ات 

 ).غیرفعالة
  المس����ؤولین ف����ي

المناصب العلیا الذین 
یمك������ن ان یس������تغلوا 

س�����������تخدام ذل����������ك لا
 سلطتھم بشكل سیئ

  الحوافز/الضغوط
  

  ض������عف أنظم������ة
الرقاب�����������ة عل�����������ى 

 المیزانیة
 الخصخصة 
  تش�������������ریعات أو

تنظیم����������������������ات أو 
 توجیھات جدیدة

  ق��رارات سیاس��یة
مث��ل (تحوی��ل موق��ع 

 العملیات).
  ب�������رامج ب�������دون

تموی�����������������������������ل أو 
 مخصصات كافیة 

  توری������د بض������ائع
وخ��دمات ف��ي بع��ض 
المج���������الات مث���������ل 

 الدفاع
  أس����ناد نش����اطات

ة الى أطراف حكومی
 خارجیة 

  تغی���������رات ف���������ي
 القیادة السیاسیة

  عملی���ات ش���راكة
  .عامة وخاصة
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، �ة الى أخر� ل�اتها ودورها من شر و ختلاف مهامها ومسؤ لأالتدقی�  نةیوجد تعر�ف موحد للج لا        

لقد تم تعر�ف  �عرض مجموعة من التعر�فات المتعلقة بها. ان، لذا س�قوم ال�احثومن دولة الى أخر� 

مم لحما�ة �أنها جزء أساسي من أ� نظام �ص 1987سنة )  (Tread wayلجنة التدقی� من قبل لجنة

   ( Soltoni , 2007 ,p 103 - 104 ) التقار�ر المال�ة من الاحت�الات 

"هي لجنة منبثقة من مجلس )Sarbanes Oxleyلقد تم تعر�ف لجنة التدقی� �موجب قانون(  

الإدارة تشرف على التقار�ر المال�ة ومد� �فا�ة الإفصاح. و�تم اخت�ار أعضاء لجنة التدقی� من أعضاء 

 الأعضاء واستقلالیتهم ارة ومن بینهم یتم اخت�ار رئ�س اللجنة و�جب مراعاة مؤهلاتمجلس الإد

")committee Wiki/Audit.(  

الشر�ة مدیر� "�أنها لجنة م�ونة من  CICA(1للمحاسبین القانونیین ( المعهد الكند�وعرفتها         

 تسل�مها إلى مجلس الإدارة. وتتلخصتتر�ز مسؤول�اتهم في مراجعة القوائم المال�ة السنو�ة قبل  الذین

، و�ذلك مراجعة نظام الرقا�ة شة نطاق ونتائج التدقی� معه، ومناقمهامها في ترش�ح المدق� الخارجي

  الداخل�ة للشر�ة والتأكد من فعالیته وجم�ع المعلومات المال�ة المعدة للنشر

فین �المسؤول�ات التنفیذ�ة للادارة وعرفت على أنها لجنة م�ونة أكثر من ثلاث مدیر�ن غیر م�ل       

تدقی� التقار�ر المال�ة، وتقی�م مد� فعال�ة نظام الرقا�ة الداخل�ة، الاشراف على المال�ة ومن أهم أعمالها 

  .ومناقشة نتائج التدقی� مع �ل من المدق� الداخلي والخارجي

 )committee Charte. 2010. p2.   Audit(  

جاء في التعر�فات  �الوحدات الح�وم�ة �الاعتماد على ما لجنة التدقی� عیلان في تفال�احثو�ر�        

تش�ل في �ل  غیر التنفیذینأعضاء  3أعلاه �أنها لجنة علم�ة وعمل�ة مستقلة م�ونة �ما لا�قل عن 

ومتا�عة وتمارس أعمالها في فحص ألایرادات والنفقات العامة للدولة  یتمتعون �الاستقلال�ةوحدة ح�وم�ة 

ودورها  �فاءته، وتقی�م أجراءات الرقا�ة الداخل�ة وتدع�م أستقلال�ة المدق� الداخلي ورفع نحرافاتالا

 دیوان الرقا�ة المال�ةالمدق� الخارجي (و  التدقی� الداخليألاشرافي في تنسی� وتفاعل الجهود مابین 

ی� القوانین والانظمة للوصول الى قوائم مال�ة خال�ة من حالات الاحت�ال والتلاعب وتطب الاتحاد�)

والتعل�مات وف� المعاییر المحل�ة والدول�ة وأت�اع أفضل الس�اسات المحاسب�ة المقبولة قبولا عاما وحصر 

  .دم تكرارها �ما یهدف المحافظة على المال العام �أكمل وجهعالخلافات وتصف�ة الملاحظات و 

  

  التدقی�  نةأهم�ة لج

وم بجمع قدر هائل من المعلومات التي �قوم �فهمها ثم العمل یجب على مجلس الإدارة أن �ق       

�مقتضاها حتى یتحق� له الإشراف بدرجة �اف�ة على إدارة الشر�ة ومن ثم فإن تفو�ض المهام المعقدة 

 د،  و�عة على النواحي المتفرقة من العملإلى لجان متخصصة ُ�م�ن مجلس الإدارة من التر�یز ��فاء

                                                
1 Canadian Institute  of Chartered Accountants 
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من أعضاء مجلس الادارة غیر التنفیذین و�جب أن ��ون هؤلاء الاعضاء على قدر  أخت�ار لجنة التدقی�

 .عال من المهارات المال�ة والمحاسب�ة ولدیهم الرغ�ة في الاشراف على عمل�ة أعداد التقار�ر المال�ة

  .)2و�ما مبین في الش�ل (
  

  ) 2الش�ل (

  أهم�ة تش�یل لجنة التدقی� للاطراف المختلفة

  

  

    

  أعداد ال�احثان �الاعتماد على المصادر)من ( 
  

 التدقی� ومبررات تش�یلها  نةمهام لج

الإشراف على الس�اسات المحاسب�ة والتقار�ر المال�ة للشر�ة  فيالتدقی�  نةلج تتمثل مهام        

قة وصل تساعد اللجنة مجلس الإدارة في تلب�ة مسؤول�اته القانون�ة والعمل �حل أذوالالتزام بتعل�ماتها، 

بین مجلس الإدارة و�ل من المدق� الخارجي والمدق� الداخلي وأبرزها متا�عة مد� أستجا�ة المسئولین 

حالات الاحت�ال والتلاعب في  حول أس�ابعن المحاس�ة والتدقی� �الشر�ة لتساؤلات المدق� الخارجي 

(شحاته  .عداد التقار�ر المال�ةعلى عمل�ة أ  واثرها قصور في الرقا�ة الداخل�ةالالقوائم المال�ة وأوجه 

  ) 312ص ، 2007وعلي، 

في المملكة المتحدة في تقر�رها الدلیل الموحد  2(FRC)التقار�ر المال�ة  إعداد وقد اشارت لجنة       

   -:التدقی�  إلى مهام لجان التدقی� �الآتي نةللج

ن خلال تأكید استقلال�ة نزاهة وسلامة التقار�ر المال�ة وإجراءات التدقی� وذلك م د منتأكال .1

  .وموضوع�ة المدق� الخارجي خلال ق�امه �العمل

                                                
2 Financial Reporting Council 

 التدقی� للاطراف المختلفة نةأهم�ة تش�یل لج
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، للرقا�ة على المخاطر غیر المال�ةالتأكد من امتلاك الشر�ة لنظام رقا�ة داخلي سل�م أو أ�ة أنظمة  .2

�ما أن للجنة التدقی� دوراً خاصاً في التأكید الذ� �عط�ه مجلس الإدارة إلى أصحاب المصالح 

 .سلامة تدقی� الشر�ة وإجراءات التدقی� الداخلي فیهاحول نزاهة و 

وفي حال حدوث �عض الأخطاء فأن للجنة التدقی� دوراً في تصح�ح تلك الأخطاء فعلى سبیل  .3

المثال أن فشل عمل�ة التدقی� على ما یبدو تقود إلى الإفلاس أو حتى سوء الإدارة المتعمد في 

ا �م�ن أن �ضع اللجنة في علاقة ع�س�ة مع �ل من المدق� هذو القرارات المتعلقة �التقار�ر المال�ة 

 التدقی� أن تكون مستعدة لقبول الدور في حال الضرورة.  نةإن على لج والخارجي والداخلي، 

مواجهة القرارات الجد�ة والصع�ة والمتخذة من قبل الإدارة في حال ثبوت عدم صلاحیتها وملاءمتها  .4

وع إلى الخبراء حول تلك القرارات المتخذة من قبل الإدارة لظروف الشر�ة وذلك من خلال الرج

ومد� صلاحیتها والتقا� الإشارات حول حدوث المشاكل أو الأزمات وفي مرحلة متقدمة قبل 

 ( Smith, Report , 2003 ,p 4) .حدوثها ومحاولة التصد� لها ومنع وقوعها

ة �الإشراف على ثلاث نواحي رئ�سة في وتجدر الإشارة إلى أن لجنة التدقی� تكلف �صفة عام      

  .)3في الش�ل ( أتيالقوائم المال�ة والرقا�ة الداخل�ة وعمل�ة التدقی� و�ما � إعداد�ل من 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ) مهام لجنة التدقی�3الش�ل (
  

  
  

 تدقی�ـــال نةجــهام لــم
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  ( من أعداد ال�احثان �الاعتماد على المصادر) 

  

، ولا یدخل في دور لجنة التدقی� ق�امها دقی� وظ�فة إشراف�ة ورقاب�ةة التتعد لجن :القوائم المال�ة :أولا

اتخاذ القرارات الفعل�ة ف�ما یخص إعداد هذه القوائم إذ أن تلك هي او بإعداد القوائم المال�ة أو الإفصاح 

 ا یخصف�ممسؤول�ة الإدارة المال�ة وجهاز التدقی� الداخلي والمدققین الخارجیین وإن إشراف لجنة التدقی� 

  ) 99, ص2009میخائیل, ( -:القوائم المال�ة یتضمن الآتي عدادا 

 مناقشة القوائم المال�ة مع ألادارة العل�ا. .1

ضمان أن جم�ع ألامور التي أثارتها بواسطة التدقی� الداخلي والخارجي قد تم معالجتها �ش�ل  .2

 سل�م 

 .ضمان موافقة مجلس الادارة على القوائم المال�ة .3

 .اسات المحاسب�ة المستخدمة وتقدیر المجالات التي أستخدمت فیهاالنظر في الس� .4

 تقدیر مد� توفیر التقر�ر السنو� للمعلومات التي �حتاجها المساهمین  .5

 .التحق� من عدم وجود حالات الاحت�ال والتلاعب في القوائم المال�ة .6

لمجال بتفو�ض المسؤول�ة إلى �قوم مجلس الإدارة في هذا ا :الرقا�ة الداخل�ة والتدقی� الداخلي :ثان�ا

  ) (louwers , 2011 , p82   -:ت�ةلآاالمهام  �لجنة التدقی� لكي تقوم 

 .المشار�ة في تعیین المدققین الداخلیین .1

فحص أهداف الرقا�ة الداخل�ة وألاشراف علیها وضمان أنها توفر الحد الاساسي للتحق� من  .2

 .أدارة المخاطر

 .�ة الداخل�ة وخطتها السنو�ة والتغیرات التي تجر� علیهاالموافقة على أستراتیج�ة الرقا .3
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 .مناقشة مد� �فا�ة الرقا�ة الداخل�ة مع المدق� الداخلي .4

  .قانون�ة تؤثر على الشر�ة اءلةالنظر في  أ� مس .5

 .ضمان أن الرقا�ة الداخل�ة تعمل وفقا للمعاییر المهن�ة .6

  .النظر في التقار�ر الواردة من التدقی� الداخلي .7

ن وجود أتصالات جیدة بین المدققین الداخلیین والخارجیین ومجلس ألادارة والمدیر�ن ضما .8

 التنفیذیین 

  أدارة المخاطر :ثالثا

، �الشر�ة وأنه یدعم أوجه الرقا�ة یجب أن تضمن لجنة التدقی� وجود نظام فعال لادارة المخاطر     

  ) p5,KPMG , 2012( :ألات�ةو�ذلك یجب التأكد من ألامور 

 .وجود عمل�ة رسم�ة لتحدید وتقدیر وأدارة المخاطر في �ل المستو�ات �الشر�ة .1

 .أن س�اسة المخاطر مستمدة من مجلس الادارة الذ� �ضمن بدوره �فاءة وفاعل�ة هذه المهمة .2

�الشر�ة �فهمون أدوارهم �النس�ة  املینأن المدیر�ن التنفیذیین وألادارة العل�ا و�ذلك �افة الع .3

 ر لادارة المخاط

 .ضمان أن هناك ه�اكل مناس�ة وترتی�ات فعالة موجودة لضمان وجود أدارة فعالة للمخاطر .4

 .التنفیذیین المدیر�ن أن یتم توفیر التقار�ر الى .5

 التحدیث المستمر لادارة المخاطر لتع�س الوضع الحالي والتغییرات الجار�ة  .6

   .وجود سجلات معدة للمخاطر توفر أساسا لرقا�ة داخل�ة فعالة .7

  )p22 ,Prottiviti , 2012(.را�عا: المرونة والتواف� والملائمه

ن الشر�ة قادرة على منع وأكتشاف والرد الاجراءات الموجودة لضمان الاشراف على النظم و ا .1

 .أدعاءات الاحت�ال والتلاعب على

مراجعة دلیل السلوك ألاخلاقي وتلقي تقر�ر ملخص عن أ� خروج عنه وتقی�م أ�ة أجراءات  .2

 .هح�ال

 .ضمان وجود أوجه رقا�ة مناس�ة تعمل ضد الاحت�ال وعدم النظام .3

أوأساءة الاستخدام ها الاحت�ال ووجود أجراءات مهمة لاكتشاف ضمان وعي العاملین �مخاطر .4

 .اند حدوثهع

ضمان دراسة مجالات المخاطر العال�ة وتفهم الجوانب وألاح�ام القانون�ة �شأنها و��ف�ة   .5

  .مواجهتها

مخاطر الضر�ب�ة الكبیرة من خلال ز�ادة فعال�ة الوجود فهم عالي للشر�ة حول أهم�ة  التأكد من .6

  .التدقی� الضر�ب�ة عمل�ات

  خامسا: قنوات الاتصال
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یین والخارجیین لاتصال مع المدققین الداخلافي تحسین مستو�  مهمالجنة التدقی� دورا  تؤد�        

 المهمةوأحد� الوظائف  .عام التالي والموافقة علیها وتنفیذها، ومراجعة خط� التدقی� لللتعز�ز أستقلالهم

، و�ن�غي على رئ�س اللجنة أن یوفر المدققین وتعز�ز م�انتهم ووضعهم للجنة هي تحسین ألاتصالات مع

و�ن�غي أن  .لكل من المدققین الداخلیین والخارجیین سبل ألاتصال �ه شخص�ا في أ� وقت �طلبونه

، 2009(نصرعلي, ین �م�تب المدق� الخارجي مرة واحدة على ألاقل سنو�ایجتمع مع أحد المسئول

  .)205ص
  

  الدور الاشرافي للجنة التدقی� على التقار�ر المال�ة :)4الش�ل (

                                                   
  �الاعتماد على المصادر) ان( من أعداد ال�احث

  

على جوانب الرقا�ة والتدقی� تر�ز لجنة التدقی� �ش�ل عام  :دقی�الت نةوضوح الدور الخاص بلج -1

 :الاتيإلى  المال�ة  وذلك من خلال إثارة الأنت�اه للتقار�ر

  رأ� وتقر�ر مراقب الحسا�ات.  

  .أ�ة مواض�ع مهمة مثارة في �تاب التمثیل المعد من قبل الإدارة الى مراقب الحسا�ات 

  التدقی� الداخلي تقار�ر. 

  أخر� متعلقة �عمل�ة التدقی�. مورأ�ة أ 

إذ إن أّ� تأخیرات في إِعْداد وتدقی� القوائم المال�ةَ یَجِبُ أَنْ تتا�عَ من : جدول مواعید نها�ة السنة -2

قبل لجنة التدقیَ� و�ما ین�غي أن تشیر لجنة التدقی� إلى المشاكل الكامنة في إعداد التقار�ر المال�ة 

، ومن أجل أن تقوم لجنة التدقی� بدورها �ش�ل فاعل و�فوء فإنَ حسا�اتأوتدق�قها من قبل مراقب ال

 .أعضاءها یجب أن ��ونوا على قدر �افٍ من الفهم للبیئة المعد فیها التقار�ر المال�ة

إن الإدارة مسؤولة مسؤول�ة �املة عن إعداد التقار�ر  :المال�ة ومستو� الإفصاح �م التقار�روتق -3

لم�اد�ء المحاسب�ة المقبولة قبولاً عاماً وإنه على لفصاح والدقة المطلو�ة ووفقاً المال�ة على وف� الإ
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لجنة التدقی� أن تق�م تلك التقار�ر المال�ة ومد� �فا�ة الإفصاح من عدمه إذ إن الإفصاح في 

  .التقار�ر المال�ة یجب أن �ع�س و�شفاف�ة مستو� الأداء في الشر�ة

  -:التقدیرات والتسو�ات الجوهر�ةتقی�م الس�اسات المحاسب�ة و  -4

مد� ملاءمة الإخت�ارات الإدار�ة للم�اد�ء والس�اسات المحاسب�ة ذات الأهم�ة الجوهر�ة من    - أ

 عدمها.

  .هل تغیرت من سنة الى أخر� ولماذا هذا التغیر إن وجد 

  .ما مد� تأثیر تلك التغیرات على التقار�ر المال�ة في الفترة الحال�ة والمستقبل�ة 

 ح�ام الإدارة حول التقدیرات المحاسب�ة ذات الأهم�ة الجوهر�ة.أ   - ب

 .ما هي الفرض�ة الأساس�ة لأخت�ار تلك التقدیرات 

 مد� تأثر التقار�ر المال�ة بتلك التغیرات في تلك الإفتراضات. 

 .الدرجة النسب�ة للمخاطرة أو المحافظة في النتائج للتقدیرات المحاسب�ة 

 .�ة البدیلةما هي المعالجات المحاسب   - ج

 المعالجات المحاسب�ة في الشر�ات المثیلة �الإعتماد على المعلومات المتاحة.  

   ما مد� قناعة مراقب الحسا�ات �الس�اسات والتقدیرات المحاسب�ة وهل تمت المصادقة علیها

 .اً والتطب�قات المقبولة قبولاً عام �من قبل اللجنة المال�ة في الشر�ة وهل هي متوافقة مع الم�اد

إن على لجنة التدقی� أن تق�م المعالجات للمعاملات  -:غیرالمؤ�دةالمعاملات غیر الإعت�اد�ة و  -5

 :ةغیر الإعت�اد�ة أو المعقدة مع مراعا

 هل تم الكشف عن المعاملات غیر الإعت�اد�ة ضمن التقار�ر المال�ة.   

 ما هي العناصر المتأثرة محاسب�اً �المعاملات غیر الإعت�اد�ة.   

 ا مد� ملاءمة الإفصاح وأخذه �الإحتمالات الطارئة وغیر المؤ�دة (قدر تعلقها �المعاملات م

 غیر الإعت�اد�ة).

التدقی� مراجعة توص�ات مراقب الحسا�ات �شأن  نةإنَ على لج -:مراقب الحسا�ات توص�ات -6

التي �ان على الإدارة  التسو�ات والمتغیرات التي عملتها الإدارة في التقار�ر المال�ة و�ذلك التسو�ات

 أن تعدها ولكنها أغفلت الق�ام بها والوقوف على أس�اب وذلك من خلال:

  فهم الأس�اب وراء إساءة أعداد التقار�ر المال�ة.  

   تشجیـع الإدارة لتسـو�ة الخلافات حـول عملیـة التدقی� مع مراقب الحسـا�ات وحـل أیـة مشاكـل

 الحسا�ات.مم�ن أن تنشأ بین الإدارة ومراقب 

التدقی� بتقی�م مد� الشفاف�ة والوضوح في التقار�ر المال�ة ومد�  نةتقوم لج -:الشفاف�ة والوضوح -7

 الإفصاح فیها وذلك من خلال طرح الأسئلة المتمثلة بـالآتي:

 مد� �فا�ة الإفصاح في التقار�ر المال�ة.  
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 ال�ة.مد� وضوح وتكامل الإفصاح في الملاحظات الهامش�ة للتقار�ر الم  

أ�ة تغییرات في الم�اد�ء المحاسب�ة  ةالتدقی� مراعا نةیجب على لج :متا�عة تطور التقار�ر المال�ة -8

  المقبولة قبولاً عاماً تحدث على التقار�ر المال�ة و�ذلك مد� قناعتها بـ:

 .مد� تطبی� المتطل�ات الجدیدة و�ما ینسجم وطب�عة عمل الشر�ة  

  الموارد وإثارة الإنت�اه لفهم التطورات الحدیثة في التقار�ر المال�ة.مد� قدرة الإدارة على تكر�س 

أ� إن على لجنة التدقی� أن تعمل �محذر للإدارة من  -:التدقی� �محذر للإدارة نةأن تعمل لج -9

أ�ة س�اسات محاسب�ة غیر ملائمة ولها أن تتساءل عن القواعد التي ات�عتها الشر�ة عند اجرائها 

   الجوهر� في التقار�ر المال�ة.  مة وذات الأثرالتسو�ات المه

  تقر�ر لجنة التدقی�  

القوائم المال�ة  معد الى مجلس ألادارة عن مد� دقةیتطلب من لجنة التدقی� أن �فصح تقر�رها ال      

السنو�ة الى  الخال�ة من حالات ألاحت�ال وعن أداء اللجنة السنو� وعرض التقر�ر مع القوائم المال�ة

     :الات�ةالفقرات  السنو�ة �حیث یتضمن هذا التقر�ر �تم نشره ضمن التقار�رو   س الادارةمجل

   .ملخص مهام اللجنة -

   .أسماء أعضاء لجنة التدقی� خلال الفترة والخبرات العلم�ة والعمل�ة المتوفرة لدیهم -

  .توض�ح للواج�ات والمهام التي قامت بها اللجنة بتنفیذها �افة -

  ) 20_18، ص2008مل لجان المراجعة، مر�ز المدیر�ن المصر�ن، دلیل ع(

  

  

  

  

  المحور الثالث

  الانموذج المقترح دراسة واقع حال �عض الوحدات الح�وم�ة و  

 لعمل لجنة التدقی� في القطاع العام.

  

سیتم تقس�م هذا المحور الى فقرتین الاولى دراسة واقع حال �عض الوحدات الح�وم�ة من واقع       

تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد�، والمحور الثاني الانموذج المقترح لعمل لجنة التدقی� في القطاع 

  العام.

 دراسة واقع حال �عض الوحدات الح�وم�ة  :اولاً 

    �عض الملاحظات المدرجة في تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد�
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الدولة لم تقدم ب�اناتها المال�ة في نها�ة �ل سنة مال�ة وجود عدد من الشر�ات العامة ودوائر  -اولا:

ة والدین الى دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� لتدق�قها و��ان الرأ� فیها خلافا لقانون الادارة المال� 31/12

/ التدقی� الخارجي والذ� ینص على ( تخضع الموازنة  14من القسم  م.2004لسنة  95العام رقم 

و�ما  .وازنة التكمیل�ة الى عمل�ة التدقی� السنو� من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة ووفقا للقانون )الفدرال�ة والم

  )1مبین في الجدول (

  ) 1جدول (

  �أسماء الوزارات وعدد تش��لاتها التي لم تقدم ب�اناتها المال�ة في نها�ة �ل سنة

  عدد التشكیلات التابعة لكل وزارة في السنة  الوزارة  ت
2008  2009  2010  2011  

  1  2  2  2  ھیئة الحج والعمرة   1
  2  0  4  5  شركات القطاع المختلط  2
  1  0  1  1  أمانة بغداد  3
  5  4  7  8  التعلیم العالي والبحث العلمي   4
  0  1  2  2  الصحة  5
  1  2  3  4  المالیة  6
  10  15  20   25  الصناعة  7
  1  1  1  1  التخطیط  8
  1  1  1  1  جمعیة الھلال الاحمر  9

  0  1  1  0  المفوضیة المستقلة للانتخابات  10
  0  1  3  2  الاتصالات  11
  1  1  1  1  الاعمار والاسكان  12
  1  1  0  1  الكھرباء  13
  1  1  1  1  الخارجیة  14
  1  0  0  0  النفط  15
  26  31  47  54  المجموع  

لى المدق� و�ر� ال�احثان ان مخالفة الشر�ات العامة ودوائر الدولة �عدم ارسال ب�اناتها المال�ة ا   

الخارجي المتمثل بدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� وتأخرها �ش�ل ملحو� خلال الفترة المحصورة مابین 

یورد الشك الى وجود الكثیر من العمل�ات المال�ة والتسو�ات غیر منجزة في الفترة  2011و 2008

�شیر الى ادخال ب�انات  المال�ة التي یجب على المؤسسات الح�وم�ة انجاز مهامها حیث التأخر قد

یؤد� الى تحسین  مال�ة ومعلومات للسنة للاحقة الى السنة السا�قة للوصول الى نتائج افضل مما

صورتها المال�ة او من خلال اجراء تسو�ات صور�ة على عمل�اتها المال�ة مثل تحسین المخزون او 

�سبب الى ضعف منظومة  ام هذا ممااستلام النقد�ة �الاضافة الى ضعف الرقا�ة الداخل�ة هنا �ش�ل ع

الرقا�ة �أكملها نتیجة لعدم وجود جهة اشراف�ة رقاب�ة على الرقا�ة الداخل�ة في تلك الوحدات الح�وم�ة 

  .مما �ش�ل مخالفة مال�ة صر�حة في ط�اتها مؤشر للاحت�ال والتلاعب

غیر مستوف�ة لمتطل�ات انجاز  استمرار العدید من الادارات في تزو�دنا بب�اناتها المال�ة وهي - :ثان�ا

تدق�قها مما �ستدعي اعادتها إلى هذه الادارات خارج الموعد المحدد قانونا وذلك خلافا لاعمام الامانة 
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المتضمن متطل�ات  30/11/2010) في 8/1/1/41089العامة لمجلس الوزراء ذ� العدد (م.ت/

  .)2جدول (و�ما مبین أدناه في ال 2010انجاز الب�انات المال�ة لسنة/

   )2جدول (

الإدارات التي قدمت ب�اناتها المال�ة إلى الدیوان وتم إعادتها لعدم استكمالها لمتطل�ات 

  29/2/2011الإصدار ولم تقدم لغا�ة 

 السنة المالیة اسم الدائرة المحافظة الوزارة
 2009 - 2007 الممثلیات السیاسیة والقنصلیة  بغداد الخارجیة

  2010  ة الخارجیةدیوان وزار  بغداد  

  
  الصناعة والمعادن

  
 

 2008 - 2003 شركة النداء العامة بغداد
   2008 - 2003  شركة ابن الولید العامة  بغداد
  2002  شركة النخیل العامة  بغداد
  2009 - 2003  شركة العبور العامة  بغداد

 2008 شركة صلاح الدین العامة  كركوك
التعلیم العالي والبحث 

 العلمي
 2010 جامعة دیالى دیالى
  2010، 2009  كلیة الرشید الجامعة  بغداد

الدوائر غیر المرتبطة 
 بوزارة 

 2010 محافظة بابل بابل
  2010-2009  المحكمة الجنائیة العلیا  بغداد

  2010-2004  الشركة العامة للاتصالات والبرید  بغداد  الاتصالات

  .المال�ة قد تورد الى فقرتین اساسیتین ان عدم استكمال متطل�ات انجاز الب�انات   

�ش�ل مقصود من قبل المؤسسات الح�وم�ة لتمر�ر ب�اناتها المال�ة الى دیوان الرقا�ة المال�ة  اولا هو 

ثان�ا �عود السبب الى ضعف الرقا�ة . .الاتحاد� نتیجة اخفاء �عض الب�انات والمعلومات المهمة

ة رقاب�ة �ش�ل عام و�عود السبب في ذلك لعدم وجود جهة اشراف�الداخل�ة وعدم �فاءة التدقی� الداخلي 

ثالثا عدم جد�ة �عض الوزارات والتش��لات التا�عة لها في تصف�ة ومعالجة  داعمة للرقا�ة الداخل�ة..

وعدم ق�ام ال�عض  .الملاحظات الواردة في تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة رغم تأكیداته ومتا�عاته المستمرة

) من قانون دیوان الرقا�ة 11الرد على هذه التقار�ر ألامر الذ� �ش�ل مخالفة لاح�ام المادة (الاخر �

   -:المعدل مما یؤد� الى الض�اع والهدر في الاموال والتي تنص الفقرة على 1990لسنة  6المال�ة رقم 

   -( تعتبر مخالفة مال�ة لاغراض هذا القانون الافعال والتصرفات الات�ة ): :أولا

  .خرق القوانیین والانظمة والتعل�مات والب�انات المال�ة -أ

ألاهمال والتقصیر الذ� یؤد� الى الض�اع أو الهدر في الاموال أو الاضرار �الاقتصاد  -ب

   .الوطني

أنتهاك قانون أنض�ا� موظفي الدولة والقطاع العام أو الانظمة الاخر� التي تعلن من قبل  -ج

  .مفوض�ة النزاهة العامة

) �عض الوزارات والتش��لات التا�عة لها لم تقم �الرد على تقار�ر �3ما مبین ادناه  في الجدول (و 

  :الدیوان
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  )  3جدول (

  �أسماء الوزارات وعدد تش��لاتها التي لم تقم �الرد على تقار�ر الدیوان

  عدد التشكیلات التابعة لكل وزارة في السنة  الوزارة  ت
2008  2009  2010  2011  

  3  2  3  2  واوین الاوقافد  1
  13  9  6  6  الصناعة والمعادن  2
  5  2  8  7  النفط  3
  16  48  17  19  البلدیات والاشغال العامة  4
  12  7  13  16  التربیة  5
  38  11  29  25  التعلیم العالي والبحث العلمي  6
  3  29  15  16  المالیة  7
  11  6  28  32  الصحة  8
  0  13  8  7  العدل  9

  5  9  8  9  الثقافة  10
  2  1  2  1  الخارجیة  11
  0  4  2  1  التخطیط  12
  3  1  1  1  الھجرة والمھاجرین  13
  4  8  2  1  النقل  14
  0  3  1  2  البیئة  15
  2  3  2  2  الاتصالات  16
  9  10  4  3  الزراعة  17
  8  5  5  6  الكھرباء  18
  4  8  4  5  الموارد المائیة  19
  4  2  6  8  العمل الشؤون الاجتماعیة  20
  4  6  4  5  أمانة بغداد  21
  1  5  2  2  الشباب والریاضة  22
  1  0  1  1  البنك المركزي  23
  2  5  0  3  التجارة  24
  2  5  0  2  الاعمار والاسكان  25
  3  13  8  10  شركات القطاع المختلط  26
  155  215  179  177  المجموع  

  یشیة، رقابة تخصصیة، تقویم اداءالتقاریر ھي (بیانات مالیة، نتائج أعمال، زیارات تفت( 

ر� ال�احثان ان عدم اجا�ة الجهات الخاضعة للرقا�ة على تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� و�    

والمتمثلة �أبرز الملاحظات ونقا� الخلل المشخصة قد �عود السبب الى المأزق التي تمر �ه الوحدة 

عدم �شف الح�وم�ة �یف تتصرف لمعالجة هذه الامور لما تحمل في ط�اتها الى تلاعب واحت�ال و 

  .الحالات امام دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� و�ذلك ضعف جانب الرقا�ة الداخل�ة في الوحدة الح�وم�ة

     الم�الغ المستحقة والغیر مدفوعة لوزارة المال�ة -را�عا:

ــدید مــــا بــــذمتها مــــن م�ــــالغ مســــتحقة لــــوزارة المال�ــــة,       ــدد �بیــــر مــــن مؤسســــات الدولــــة بتســ عــــدم ق�ــــام عــ

ثلــة �التوق�فــات التقاعد�ــة والضــرائب وحصــة الخز�نــة مــن الار�ــاح وغیرهــا حیــث تجــد �عــض الــوزارات والمتم

بذمتها الى وزارة المال�ة ولم تقم �اعداد �شـف التـدف� النقـد� علـى رغـم مـن تأكیـدات  التي لم تقم �سداد ما

رأ� ال�احثــان الــى  )، و�عــود ســبب ذلــك فــي4دیــوان الرقا�ــة المال�ــة الاتحــاد� و�مــا موضــح فــي الجــدول (

المســـتحقات المال�ـــة فـــي انشـــطة اخـــر�  هاســـتخدام هـــذ ضـــعف الرقا�ـــة الداخل�ـــة فـــي الوحـــدات الح�وم�ـــة او
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مخالفة للانظمة والتعل�مات او لاجراء تسو�ات مال�ة لتغط�ة عجز او مخالفـات اخـر�  ونتیجـة ذلـك �عـود 

  -لعدم وجود جهة اشراف�ة رقاب�ة المتمثلة بلجنة التدقی�:

  ) 4ل(جدو

  الوزارات التي لم تسدد ما بذمتها الى وزارة المال�ة

  /2008  الوزارة  ت
  ملیون

2009/  
  ملیون

2010/  
  ملیون

2011/  
  ملیون

  المجموع/
  ملیون

النسبة 
  المئویة

  6.7  204955  -----   185850  19104  1  التجارة  1
  12.4  378347  162244  62594  19038  134471  النفط  2
  48.9  1490513  262278  267582  809377  151276  الصناعة  3
  3.1  95905  80203  543  13309  1850  النقل  4
  1.04  1227  327  445  ----   455  الاتصالات  5
العلوم   6

  والتكنولوجیا
391378   ----   -----   ----  391378  12.8  

  10.5  319563  447  ---   316418  2698  المالیة  7
  0.12  3938  ----   3938  ---   ----   التربیة  8
  3.4  103321  17344  61834  23365  778  كھرباءال  9

  0.007  235  -----   -----   235  ----   الثقافة  10
  0.09  2716  ----   1358  1358  -----   الصحة  11
  0.37  11338  9421  ----   1917  -----   الزراعة  12
الاعمار   13

  والاسكان
 ----  2352  9098  18141  29591  0.98  

  0.25  7693  1521  1521  4651  ----   الموارد المائیة  14
  0.09  2436  ----   ---   ---   2436  قطاع المختلط  15

  %100  3043251  551926  594766  1211212  685347  المجموع
  

عدم ق�ام عدد من الدوائر بإتخاذ الإجراءات القانون�ة بخصوص الس�ارات المسروقة أو ��ء  -:خامسا

المسؤول�ة التقصیر�ة عنها ضماناً لحقوق الدولة الإجراءات القانون�ة المتخذة من قبل دوائر أخر� وتحدید 

  ) یبین الدوائر التي لم تقم �اتخاذ الاجراءات القانون�ة �شأن هذا الموضوع.5م (قوالجدول ر 

و�ذلك عدم ق�ام العدید من الإدارات بتوثی� ملك�ة الس�ارات المشتراة من قبلها بتسجیلها لد� دوائر      

�عود الى نوعین من الاحت�ال او الغش هما غش الادارة او غش العاملین المرور العامة. ان السبب قد 

حیث ال�عض اد� الى المماطلة في اتخاذ الاجراءات القانون�ة وال�عض منها لم تقم الوحدة الح�وم�ة 

بتسجیل ممتلكاتها من الس�ارات لد� دوائر تسجیل المرور العامة مما یوفر فرصة للسرقة والتلاعب 

نتیجة ذلك لعدم وجود جهة اشراف�ة رقاب�ة في داخل الوزارة المعن�ة تقوم  .كات العائة للدولةبهذه الممتل

  .)5بدورها الاشرافي على الرقا�ة الداخل�ة �ش�ل عام و�ما مبین ادناه في الجدول (

  ) 5جدول (

 الس�ارات والآل�ات المسروقة التي لم یتم حسمها
 

  المجموع  2011  2010  2009  2008  ت
  622  ----   62  363  197  رةالتجا

  33  ---   3  12  18  العمل
  291  28  ---   20  243  النفط
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  72  14  11  47  ---   الصناعة
  127  38  27  ---   62  النقل

  358  ---   ---   351  7  الاتصالات
  544  ---   ---   149  395  العلوم والتكنولوجیا

  30  21  ----   7  2  المالیة
  116  16  10  8  82  التعلیم العالي

  62  ----   4  5  53  التربیة
  303  3  18  34  248  الكھرباء
  40  ---   ---   28  12  الثقافة
  307  159  72  ---   76  الصحة
  362  106  110  67  79  الزراعة

  1757  713  795  37  212  الاعمار والاسكان
  268  54  3  ---   211  الموارد المائیة
  20    ---   10  10  قطاع المختلط

  1121  218  224  499  180  البلدیات
  67    67      الخارجیة

  18  14  ---   1  3  العدل
  15  ---   6  ---   9  التخطیط

  5  ---   1  ---   4  دواوین الاوقاف
  86  ---   ---   23  63  امانة بغداد

  56  ---   ---   ---   56  مجلس القضاء الاعلى
  89  1  ---   1  87  السیاحة
  6769  1385  1413  1662  2309  المجموع

  

  

  

  تعل�مات تنفیذ العقود الح�وم�ة -:سادسا

بتدقی� العدید من العقود المنفذة من قبل الشر�ات  دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� ق�ام من خلال     

العامة ودوائر الدولة تم تأشیر العدید من الملاحظات ونقا� الخلل والضعف في اجراءات التنفیذ و�ما 

  -مبین أدناه:

العقود المبرمة من قبلها إلى دیوان  تأخر �عض الوزارات والتش��لات التا�عة لها بتقد�م نسخ من -1

) ملیون دینار(مائة وخمسین ملیـون دینار) أو 150والتي تز�د ق�متها عن( الاتحاد� الرقا�ة المال�ة

) یوما من تار�خ توق�ع العقد خلافاً لما جاء ��تاب الامانة 15ما �عادلها �الدولار الأمر��ي خلال(

  .11/12/2005) في 8/1/17288العامة لمجلس الوزراء المرقم(ش و/

لم تقم اغلب الوزارات والتش��لات التا�عة لها �مفاتحة وزارة التخط�� لغرض التحق� من صحة  -2

(ورودها في القائمة السوداء) أو تناسب  وسلامة موقف الشر�ات المتعاقد معها من الناح�ة القانون�ة

) في 6/1/27/1438اء ��تا�ه المرقم(درجة تصنیف المقاول مع �لفها خلافاً لتعل�مات مجلس الوزر 

17/2/2005.  

  عدم وجود دراسة جدو� اقتصاد�ة لأغلب المشار�ع التي تم التعاقد على تنفیذها. -3
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یتم التعاقد مع الشر�ات الوس�طة بدلا من التعاقد م�اشرة مع الشر�ات المصنعة ومن قبل  -4

نف� والكهر�اء) مما اد� الى عدم الالتزام الدوائر التي تتمیز بخصوص�ة في العمل �ما في وزارات(ال

  بتوفیر المعدات والمواد ذات النوع�ة والمواصفات وفقا للشرو� التعاقد�ة ل�عض العقود.

إت�اع أسلوب الدعوات الم�اشرة دون وجود مبررات موضوع�ة وفن�ة سواء منها ما یتعل� �العقود  -5

  لمحالة علیهم عقود التجهیز.التي ل�س لها طا�ع تخصصي أو تمیز �عض المجهز�ن ا

لم یتم إلزام اغلب المقاولین بتقد�م �فالات حسن الأداء، إضافة إلى عدم تناسب الم�الغ  - 6

  المستوف�ة مع النسب المحددة في �عض الحالات لم�الغ العقود المبرمة.

نود العقد عدم تضمین �عض العقود شر� الغرامات الجزائ�ة لضمان التزام المتعاقدین بتنفیذ ب -7

�المواصفات المتف� علیها وفي أوقاتها المحددة واستخدام الوز�ر المختص لصلاح�ة التمدید او 

  الاعفاء من الغرامات التأخیر�ة.

  طول الفترة الزمن�ة في �عض الأح�ان بین تار�خ الإحالة وتار�خ توق�ع العقد. - 8

ط�اتها  العقود الح�وم�ة مما �حمل في یذو�ر� ال�احثان ان عدم الالتزام �الانظمة والتعل�مات تنف

، لما تحمله العقود الح�وم�ة من م�الغ ضخمة قد یؤد� الى تبدید المال حالات التلاعب والاحت�ال

حیث �أتي دور لجنة التدقی� هنا في الاشراف  .العام واساءة استخدامه لمصالح شخص�ة او فئو�ة

  .ل سل�موالرقا�ة على ال�ة تنفیذ العقود الح�وم�ة �ش�

  نتائج تنفیذ الموازنة الجار�ة والاستثمار�ة -:سا�عا 

  -خلافاً لتعل�مات تنفیذ الموازنة استمرت �عض الدوائر �الق�ام �ما یلي:

 صرف م�الغ او دخول �التزام دون توفر الاعتماد المالي اللازم لها. - 1

المصار�ف في غیر التجاوز �الصرف على التخص�صات المعتمدة اضافة الى تبو�ب �عض  -2

  التبو�ب المحاسبي الصح�ح لتلافي التجاوز علـى التخص�صات.

(او  صرف م�الغ من تخص�صات الموازنة الاستثمار�ة(الرأسمال�ة) لأغراض الإنفاق الجار�  -3

  التشغیلي).

و�ر� ال�احثان ان التجاوز على التخص�صات المعتمدة او التلاعب �التبو��ات المحاسب�ة او         

تحو�ل تخص�صات الراسمال�ة الى الجار�ة او �الع�س �عد ش�لا من اش�ال الاحت�ال والتلاعب 

فالدور الرقابي الاشرافي للجنة التدقی� �عد مهما للحد من حالات الاحت�ال والتلاعب الذ� یؤد� الى 

  .تبدید المال العام

  الموجودات الثابتة والمخزن�ة -:ثامنا

  :ذ�ر منهایوالضعف في إجراءات الرقا�ة والس�طرة على تلك الموجودات،  استمرار حالات الخلل     

 العدید من ) للس�طرة على الموجودات الثابتة من قبل13( لم یتم مسك سجل محاس�ة -1

  مما أد� إلى عدم مطا�قة نتائج الجرد وتحقی� الس�طرة علیها. التش��لات
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 19/10/2006) والمؤرخ في 9343رقم(خلافاً لتعم�م الامانة العامة لمجلس الوزراء الم -2

  -لاحظنا ما یلي: 15/10/2006) في 8987المعطوف على �تاب دیوان الرقا�ة المال�ة المرقم(

لم تقم �عض الوزارات والتش��لات التا�عة لها بتش�یل لجان جرد ومطا�قة الموجودات الثابتة  -أ

  من مس�ها سجلات �موجوداتها الثابتة.�الرغم  نها�ة السنة المال�ة�ما لم یتم اجراء الجرد  في 

ق�ام �عض الوزارات والدوائر التا�عة لها بجرد موجوداتها الثابتة �ما في نها�ة السنة المال�ة  -ب

  إلا أنها لم تقم �مطا�قة نتائج الجرد مع السجلات مما أد� إلى فقدان الجدو� من عمل�ة الجرد.

ابتة والمخزن�ة مع الســجلات المختصة ل�عض أظهرت مطا�قة نتائج الجرد للموجودات الث -ج

التش��لات وجود العدید من الفروقات �الز�ادة والنقصان لم یتم تحدید أس�ابها واتخاذ الإجراءات 

  اللازمة �شأنها.

عدم ق�ام �عض الوزارات بتنظ�م القیود النظام�ة المتقابلة للس�طرة على الموجودات الثابتة  -د

) من تعل�مات النظام 8و 7ـي السجلات المال�ة �ما نصت عل�ه الفقرات(والمخزن�ة وتثبیتها فـ

  .1989المحاسبي الح�ومي لسنة/

توجد لد� �عض التش��لات العدید من الآل�ات والأجهزة العاطلة عن العمل ومنذ سنوات  -ـه

  سا�قة لم تتخذ الإجراءات اللازمة لإصلاحها أو ب�عها وف� القوانین النافذة.

اد مخزن�ة راكدة وفائضة عن احت�اج �عض الدوائر مما یؤشر عدم الدقة في تقدیر وجود مو  -و

الحاجة الفعل�ة منها و�التالي تعطیل جزء من رأس المال العامل مما یتطلب اتخاذ الإجراءات 

اللازمــة لتحدید احت�اج الدوائر التا�عة من تلك المواد أو ب�عها وف� قانون ب�ع وإیجار أموال 

  (المعدل). 1986) لسنة/32قـم(الدولة ر 

استلام أغلب الوزارات موجودات من منظمات إنسان�ة وجهات أخر� لم یتم تسعیرها  -ز

  وتسجیلها في السجلات المختصة. 

  لم تقم �عض الدوائر بتسجیل الأراضي والم�اني العائدة لها لد� دوائر التسجیل العقار�. -3

د الموجودات الوحدة الح�وم�ة او عدم تش�یل لجان للجرد او و�ر� ال�احثان ان عدم الاهتمام بجر     

عدم تسعیر المواد المجرودة او تصن�فها او تسجیلها لد� مؤسسات التسجیل العقار� او عدم الكشف 

عن الفروقات المخزن�ة وتضمین م�الغها على ذمة المقصر�ن یؤد� الى حالة من التلاعب والاحت�ال 

  .الى وجود حالات السرقة حیث تشیر اغلب نتائج الجرد

   الموجود النقد�  -:تاسعا

 -:ما یلي لوح�خلافا لنظام الرقا�ة الداخل�ة على الموجود النقد�      

یــتم اســتلام م�ــالغ نقد�ــة عال�ــة بــدلا مــن الصــ�وك ممــا یــؤد� إلــى فقــدان  الســ�طرة والرقا�ــة علــى   -أ

 النقد.



 

70 
 

               29العدد -مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع
2014لسنة  – لرابعالفصل ا –  

  مقترح لعمل لجان التدقیق في القطاع العام وتفاعلھ مع دیوان الرقابة المالیة الاتحادي انموذج
 

نادی� في المصارف أولا �ـأول ممـا قـد �عرضـها إلـى تأخر إیداع الم�الغ المتجمعة لد� أمناء الص -ب

 الفقدان أو إساءة التصرف.

  عدم تصف�ة السلف المستد�مة في نها�ة السنة. -ج

  عدم متا�عة وتصف�ة الص�وك والحوالات قید التحصیل المدورة من سنوات سا�قة. –د

وصــولات القــ�ض، للســ�طرة علــى الاســتمارات والمســتندات الهامة( 16عــدم مســك ســجل محاســ�ة/ -هـــ

   دفاتر الص�وك.... الخ)

لـــم تقـــم اغلـــب الـــدوائر بتصـــف�ة الموقوفـــات الظـــاهرة فـــي مطا�قـــات �شـــوفات المصـــرف والتـــي قـــد   -و

  -والمتمثلة �ما یلي: والمدورة من عدة سنوات سا�قة  تتضمن حالات تلاعب في الموجودات النقد�ة

  

  

  

  

  

  

  ها مدور من سنوات سا�قة. الص�وك الموقوفة و�م�الغ �بیرة ال�عض من - 1

  مبالغ الصكوك الموقوفة (ملیون دینار)  أسم الوزارة   ت
  13754  النفط   1
  1395  التربیة   2
  312  الداخلیة   3
  126  الشركات الصناعیة   4
  285  التعلیم العالي   5
  8181  الصحة  6
  535  البلدیات والاشغال العامة   7
  47  النقل   8
  16  الموارد المائیة  9

  .الإیداعات الظاهرة في السجلات وغیر ظاهرة في �شف المصرف -2

  المبالغ (ملیون دینار )  أسم الوزارة   ت
  6866  النقل  1
  185  الزراعة  2
  314  الصناعة والمعادن  3
  1619  التعلیم العالي  4
  171  شركات النقل  5

  المسحو�ات الظاهرة في �شف المصرف ولم تظهر في السجلات. -3

  المبالغ (ملیون دینار )  لوزارة أسم ا  ت
  3657   النقل  1
  25   الاعمار والاسكان  2
  536   الصناعة والمعادن  3
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   36  الشركات الصناعیة   4

و�ــر� ال�احثــان ان جم�ــع مــاورد اعــلاه مــن نقــا� خلــل جوهر�ــة وعــدم معالجتهــا قــد یــؤد� الــى وجــود       

جـود لـد� الوحـدات الح�وم�ـة و�ـالاخص النقـد المـدور مـن حالات تلاعب واحت�ال و�النتیجة سـرقة النقـد المو 

سنوات سا�قة المتمثلة �ایداعات الظاهرة في السجلات ولم تظهر في �شف المصرف والمسحو�ات الظـاهرة 

ــة  ــل دیـــوان الرقا�ـــة المال�ـ ــة مـــن قبـ فـــي �شـــف المصـــرف ولـــم تظهـــر �الســـجلات ولخطـــورة الم�ـــالغ المشخصـ

فـي الوحـدات الح�وم�ـة للق�ـام �مهـام خاصـة تسـاعد علـى الحفـا� الـي  الاتحاد� ضـرورة تشـ�یل لجنـة تـدقی�

  .المال العام بتنسی� جهودها مع المدق� الخارجي المتمثل بدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد�

  �شف التدف� النقد� -عاشرا:

) 7اســب�ة رقــم(لــم تقــم اغلــب الــدوائر بتقــد�م او اعــداد �شــف التــدف� النقــد� وفقــا لمتطل�ــات القاعــدة المح     

الصــادرة مــن مجلــس المعــاییر المحاســب�ة والرقاب�ــة فــي جمهور�ــة العــراق رغــم اهم�ــة هــذا الكشــف فــي تــوفیر 

معلومــات حــول التــدفقات النقد�ــة لمســتخدمي الب�انــات المال�ــة �قصــد ایجــاد اســس تســاعد فــي تحدیــد وتقــو�م 

ــتخدامه وتو  ــالات اســ ــد ومجــ ــد النقــ ــى تولیــ ــدرة الادارات الح�وم�ــــة علــ ــه فــــي قــ ــد مــــن تحققــ ــة التأكــ قیتاتــــه ودرجــ

حیث �عد �شـف التـدف� النقـد� مـن ابـرز الكشـوفات المال�ـة الـذ� یبـین حر�ـة تـدف� النقـد الـداخل  المستقبل.

  .والخارج

  لجنة التدقی� المتقاطع -:حاد� عشر

دد(ش ش�لت اللجنة العل�ا للتدقی� المتقاطع �موجب �تاب الامانة العامة لمجلس الوزراء ذ� الع     

(المال�ة،  برئاسة دیوان الرقا�ة المال�ة وعضو�ة و�لاء الوزارات 8/6/2008) في 13073ل/ت/ دیواني/

سماء موظفي الدولة مع �عضها ال�عض التخط��، العلوم والتكنولوج�ا) تتولى الق�ام �التدقی� المتقاطع لأ

    .ومع المتقاعدین والحاصلین على المنح �أنواعها

وشملت(معلومات موظفي  2009للجنة اغلب قاعدة الب�انات للموظفین خلال عام/واستكملت ا     

الدولة حسب الوزارات والدوائر غیر المرت�طة بوزارة وتش��لاتها وهیئة التقاعد الوطن�ة، ش��ة الحما�ة 

 23/7/2012ولغا�ة  3/10/2010الاجتماع�ة، ال�طاقة التمو�ن�ة) و�اشرت بإجراء التدقی� المتقاطع 

  -:تقر�را وتضمنت الاتي 17اقع بو 
  

 بین الوزارات التقاعد القروض شبكة الحمایة
7197 3815 8405  3504 

  

  -وادناه اهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فیها:

لازالت �عض الوزارات  :ب�انات استمارات التدقی� المتقاطع للوزارات والجهات غیر المرت�طة بوزارة -أ

ة بوزارة لم ترسل ب�اناتها الإحصائ�ة إلى اللجنة على الرغم من انتهاء المدة والجهات غیر المرت�ط

المحددة لتقد�م الب�انات من قبل الوزارات والجهات الأخر� �موجب تأكید الأمانة العامة لمجلس الوزراء 

 11/7/2010و 18/1) في 8/1/2/11/24324) و(م.ت/��8/1/1/2/1920تابیها المرقمین(م.ت/



 

72 
 

               29العدد -مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع
2014لسنة  – لرابعالفصل ا –  

  مقترح لعمل لجان التدقیق في القطاع العام وتفاعلھ مع دیوان الرقابة المالیة الاتحادي انموذج
 

والذ� حدد تار�خ  26/5/2010) في �192تاب لجنة الشؤون الاقتصاد�ة المرقم(ي و على التوال

�تاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء المرقم �حد أقصى لتقد�م الب�انات و  1/8/2010

(ثلاثون یوما) لاستكمال  ) یوم30( الذ� حدد مدة 6/10/2010) في 8/1/2/11/34673(م.ت/

هات الأخر� إلا ان �عض الجهات لم تقدم ب�اناتها وال�عض الأخر لم الب�انات من قبل الوزارات والج

    تستكمل ب�اناتها.

ان نتائج التدقی� المتقاطع لش��ة الحما�ة الاجتماع�ة  :رواتب (إعانات) ش��ة الحما�ة الاجتماع�ة -ب

لام أظهرت وجود حالات من الازدواج�ة في استلام رواتب ش��ة الحما�ة الاجتماع�ة من جهة واست

   .رواتب من دوائر الدولة من جهة اخر� 

منح قروض یتعارض مع ضوا�� منح القروض او  یتم :قروض دائرة العمل والتدر�ب المهني -ج

  التجاوز علیها مع التكرار في منح القروض.

وجود عدد من الموظفین مستمر�ن في الخدمة  :تقاطع بین الوزارات والجهات غیر المرت�طة بوزارة -د

   .ملاك الدائم و�تعاقدون مع دوائر اخر� للعمل فیهاعلى ال

  موظفي الدولة مستمر�ن �الخدمة الوظ�ف�ة و�تقاضون رواتب تقاعد�ة. من وجود عدد :المتقاعدون  -هـ

وتسه�لات القروض  خالفات والتلاعب في ش��ة الحما�ةو�ر� ال�احثان ان الحجم الكبیر لعدد الم     

یؤشر حالة من التلاعب  ین الذ� له الاثر السلبي على المال العام مماوتعینات الموظفین والمتقاعد

�القوائم والكشوفات المال�ة الى جانب عدم تعاون الوزارات المعن�ة في تقد�م المعلومات والوثائ� للتأكد 

یؤشر على اخفاء معلومات مهمة تحمل في ط�اتها  من صحتها من قبل لجنة التدقی� المتقاطع مما

  .�ال مالي �أش�اله المختلفةطا�ع احت

 )رواتبالفي  (الاحت�ال -ثاني عشر:

ــدوائر الح�وم�ــــة مــــن قیــــود اســــتحقاق     ــة المســــتندات الخاصــــة برواتــــب احــــد� الــ ــلال تــــدقی� �افــ مــــن خــ

تــار�خ أكتشــاف الاخــتلاس والتلاعــب  16/11/2009ولغا�ــة   2009و 2008ومســتندات الصــرف لســنة 

   -:تبین الاتي

الدائرة استنادا الى خلاصات الرواتب الا انه موظفي ق شهر�ة �أجمالي رواتب تنظ�م قیود استحقا 

یتم دفع مبلغ رواتب ��ون �عدة مستندات صرف تنظم حسب الاقسام والدوائر وتحرر ص�وك �م�الغها 

، ة مر�ز�ة لاستلام وتوز�ع الرواتبلامر عدة لجان فرع�ة لاستلام وتوز�ع الرواتب دون تش�یل لجن

، اذ ساعد لة التلاعب والاختلاس في الرواتبقا� الخلل والضعف التي ادت الى حدوث حاوهي أحد ن

 .الافساح المجال لتش�یل لجان وهم�ة علىذلك 

 -:تم الاختلاس والتلاعب في مستندات الصرف �الاتي 

تقوم شع�ة الرواتب �أعداد جدول شهر� یتضمن اسماء الاقسام والدوائر التا�عة للدائرة الرئ�س�ة  .1

مع أسماء اعضاء اللجان الم�لفة �أستلام وتوز�ع الرواتب لتلك الاقسام والدوائر والمبلغ العائد لكل 
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لجنة و��ون مجموع الجدول مطاب� لمبلغ الرواتب والاجور المستحقة في قید استحقاق الرواتب الا 

الظاهر في  ان تمت ملاحظة م�الغ محرفة في �عض مفردات ذلك الجدول دون تغییر اجمالي المبلغ

نها�ة الجدول مما یترك الاثر الواضح في تمو�ه للجهة التي تقوم �التدقی� وتأشیر صحة الجدول 

و�ذلك یتم تحدید مبلغ معین وهو الفرق �الز�ادة لغرض الاختلاس للجنة التي تقوم بتوز�ع رواتبها 

) لغرض  3111ي (ح/و�تم تبو�ب المبلغ المختلس(( الفرق �الز�ادة )) على حساب المصرف النهائ

عدم تجاوز مبلغ الرواتب والاجور المستحقة في مستندات الصرف عن المبلغ المثبت في قید 

 الاستحقاق

ان  2009ولغا�ة اكتشاف الاختلاس في شهر تشر�ن الثاني / 2008الفترة من �انون الاول / .2

ن لغرض قسما من مستندات الصرف والتي تعود الى لجان وهم�ة مسماة من قبل شخص معی

ها من خلال اضافة عدد الى �سار المبلغ الحق�قي فاستلام وتوز�ع م�الغها من قبله شخص�ا یتم تحر�

وتغییر التبو�ب للمستند من حساب الرواتب والاجور المستحقة  ةللرواتب مع تحر�ف المبلغ �تا�

لغ ) حیث یتم اختلاس �امل مب3111على حساب المصرف النهائي (ح/ وب)) لتب 2664((ح/

المستند (( المبلغ الاصلي للمستند + المبلغ المحرف )) ولغرض عدم اكتشاف التلاعب ولصرف 

رواتب منتسبي الاقسام التي تم تحر�ف مستندات الصرف الخاصة برواتب یتم اضافة م�الغ رواتبهم 

 الى م�الغ اللجنة

خذ بنظر الاعت�ار ان یتم ترحیل المستندات المحرفة م�الغها وتبو��اتها الى الحاسوب دون الا .3

 .التعد�لات على المستندات لم یتم تعز�زها بتواق�ع المخولین

من خلال مراجعة الاوامر الادار�ة الخاصة بتش�یل لجان استلام وتوز�ع الرواتب لوح� وجود  .4

نقا� خلل والضعف التال�ة لم یتم تشخ�صها عند تدقی� الرواتب من قبل قسم الرقا�ة والتدقی� 

 -:الرغم من وجود شع�ة خاصة بتدقی� الرواتب في القسم و�ما موضح أدناه الداخلي على

 وجود خمسة لجان وهم�ة لاستلام وتوز�ع الرواتب. 

  الصادر من احد� الاقسام بتش�یل لجنة  2009أن الامر الادار� �الرقم (***) في حز�ران

مثبتة على المستندات للاستلام وتوز�ع الرواتب القسم یتكون من اسماء تختلف عن الاسماء ال

 ) 2009المحرفة للاشهر ( حز�ران ،تموز، اب / 

  یتم أستلام ص�وك الرواتب ل�عض الاقسام من قبل اشخاص ل�سوا ضمن اللجان الخاصة بتلك

 .الاقسام المعن�ة

اسماء اعضاء   التفاصیل  تاریخھ  رقم المستد
  اللجنة

اسم مستلم 
  الصك

  أ  لجنة وھمیة   الاقساممكافئات العید لاحدى   3/8/2008   5436
  أ  ـب ، ج ، ھ  رواتب النادي  10/8/2009  3334
  أ  ص ، ع ، خ  ،القانونیةرواتب قسم الافراد  12/1/2009  160

  ب  ح ، و ، م  رواتب قسم العقود  9/9/2009  3720
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  خلافا لتعل�مات النظام المحاسبي الموحد لوح� الق�ام بتنظ�م مستندات صرف الرواتب قبـل قیـود

  -:الاستحقاق ومثال على ذلك
 

مستند  التاریخ
 القید

 ت البیان مستند الصرف التاریخ

 1 2008رواتب حزیران  عدة مستندات 24/6/2008 86 24/8/2008
 2 2008تب تموز روا عدة مستندات 22/7/2008 91 9/8/2008
رواتب تشرین الاول  عدة مستندات  6/10/2009  23  22/10/2009

2009 
3 

رواتب تشرین الاول   عدة مستندات 10/10/2009 32 11/11/2009
2009  

4  

  -:. ضعف أجراءات الرقا�ة والس�طرة والض�� الداخلي على حساب الرواتب و�ما مبین ادناه5

بتدقی� مستندات الرواتب والاول�ات المرفقة بها والتأكد من صحة عدم الدقة و�ذل العنا�ة الكاف�ة  -

ترحیل الم�الغ الى الحاسوب وعلى الحسا�ات العائدة لها رغم وجود شع�ة خاصة لتدقی� الرواتب 

 .و�ذلك شع�ة لتدقی� المصروفات في قسم الرقا�ة والتدقی� الداخلي

)  2009,  2008ت الصرف للسنتین (أن اغلب مستندات الرواتب من قیود استحقاق ومستندا -

اضافة الى ق�امه �أعداد جداول الرواتب و�ذلك هو عضو في .یتم تنظ�مها من قبل شخص واحد

 .عدة لجان مختلفة

عدم تحدید صلاح�ات المخولین �التوق�ع على مستندات الصرف والص�وك المرفقة بها ، أذ  -

المصروفات ومدیر قسم الحسا�ات لوح� ان توق�ع الص�وك �قتصر على �ل من مدیر قسم 

ومدیر شع�ة الموازنة رغم ضخامة م�الغ الرواتب التي تستوجب توق�ع ص�و�ها من قبل مدیر 

مما یدل الى عدم وجود لوائح تحر�ر�ة لتحدید .عام الدائرة الادار�ة أو احد و�لاء الدائرة

 .صلاح�ات العاملین في �ل تش�یل لتحدید المسؤول�ة

التدقی� الداخلي �اجراء مطا�قات دور�ة بین اسماء واعداد الموظفین �موجب قوائم عدم ق�ام قسم  -

الرواتب وسجلات الافراد لغرض الس�طرة والرقا�ة على الرواتب وحصر الم�الغ المصروفة 

 �الز�ادة 

عدم تقد�م الص�وك مع مستندات الصرف الخاصة بها الى قسم التدقی� الداخلي لغرض مطا�قة  -

 .اسماء المخولین واسماء لجان سحب الرواتبالم�الغ و 

عدم تثبیت اسم وتوق�ع الموظف الذ� قام �أدخال ب�انات المستندات الى الحاسوب على تلك  -

 .المستندات لغرض تحدید المسؤول�ة

عدم ذ�ر أسم المستلم في عدد من مستندات الصرف أذ یتم الاكتفاء بتثبیت توق�عه و�ما مبین  -

   -:هفي الامثله أدنا

  تاریخھ  نوعھ  رقم المستند  ت
  18/12/2008  صرف  5601  1
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  18/12/2008  صرف  5602  2
  18/12/2008  صرف  6004  3
  12/4/2009  صرف  1717  4
  11/5/2009  صرف  2166  5
  11/5/2009  صرف  2167  6
  10/6/2009  صرف  2545  7
  9/7/2009  صرف  2922  8

 ع�ة الصرف، مدیر قسم المصروفات، لاسماء الصر�حة لكل من (المنظم، مدیر شعدم ذ�ر ا

  :) على مستندات الصرف والقید بجانب تواق�عهم على المستندات ومثال على ذلكمدیر التدقی�

  
 

  تاریخھ  نوعھ  رقم المستند  ت
  21/12/2008  صرف  6030  1
  21/12/2008  صرف  6031  2
  21/12/2008  صرف  6032  3
  21/12/2008  صرف  6033  4
  23/12/2008  قید  74  5
  21/4/2009  قید  56  6
  19/5/2009  قید  45  7
  12/7/2009  قید  30  8
  15/9/2009  قید  52  9
  جمیع المستندات التي حصل فیھا الاختلاس والتلاعب  10

 .عدم تثبیت رقم مستند القید وتار�خه على اصل مستند الصرف و�الع�س -

عتمادها �رقم للمستند على یتم تثبیت تسلسلات ( أرقام ) مستندات الصرف والقید یدو�ا وا  -

 .الرغم من وجود ارقام مطبوعة على مستندات الصرف

یتم تأیید بتوفیر التخص�ص على اجمالي مبلغ الرواتب الشهر� وعلى مستو� الدائرة ��ل  لا -

الامر الذ� یؤد�  .اذ یتم التأیید بتوفیر التخص�ص لكل معاملة صرف وعلى مستو� �ل لجنة

ا اذا �انت الم�الغ المدفوعة لقاء الرواتب ضمن التخص�ص المتوفر الى صعو�ة التأكد ف�م

  .و�التالي افساح المجال للتلاعب وسوء التصرف �الرواتب

  -:واس�اب هذه المخالفات تعود الى

عدم وجود رقا�ة من قبل الجهات العل�ا في الوزارات المتمثلة �مجلس الادارة والذ� �فترض ان تكون . 1

توفیر أل�ة اشراف�ة على أعمال الوحدات الح�وم�ة التا�عة لها والمتمثلة بلجنة  الجهة المسؤولة عن

 .التدقی� التي تقوم �مهام الاشراف والمراق�ة

وخاصة في اجراءات المعتمدة �أل�ات أحتساب  ر �بیر في نظام الرقا�ة الداخل�ةوجود خلل وقصو . 2

شخاص من تمر�ر حالات التلاعب وصرف الرواتب والتي ساهمت �ش�ل واسع في تم�ین �عض الا

 -:والاختلاس و�ان ابرزها
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عدم وجود لجنة مر�ز�ة في الدائرة لاستلام وصرف الرواتب اذ یتم الاستلام والصرف عن طر��  -

، �الاضافة ان �ثرة عدد هذه اللجان وعدم وجود ش�لة على مستو� الدوائر والاقساملجان فرع�ة م

لجان �أسماء وهم�ة و�تم استلام الص�وك المحررة �أسم س�طرة علیها فسح المجال لتش�یل 

 .شخص معین والتصرف بها من قبل اشخاص اخر�ن

عدم الفصل في المهام وخاصة المهام المتعلقة �الجوانب المال�ة المهمة حیث لوح� ان تنظ�م  -

 جداول الرواتب وقیود ألاستحقاق الخاصة بها ومستندات الصرف یتم من قبل موظف واحد في

 .شع�ة الرواتب اضافة الى ترأسه احد� لجان توز�ع الرواتب

عدم ق�ام قسم التدقی� الداخلي ببذل العنا�ة المهن�ة اللازمة في تدقی� عمل�ات احتساب الرواتب  -

 .وصرف الرواتب

السماح للشخص المعني �متا�عة معاملات الرواتب لد� قسم التدقی� الداخلي واستلامها �عد  -

�لها من قبل الموظف المعني الى شع�ة الموازنة لتحر�ر الص�وك ، الامر الذ� التدقی� وتحو 

 .فسح المجال أمامه للتلاعب وسوء التصرف

لدن�ا في الدائرة (مدیر حصر صلاح�ات تحر�ر وصرف الص�وك �المستو�ات الادار�ة ا -

یر عام الدائرة ، مدیر شع�ة الموازنة ) دون ان یتم ذلك من قبل مدالحسا�ات، مدیر المصروفات

 .الادار�ة او رئ�س الدائرة او احد و�لائه رغم ضخامة الم�الغ المصروفة

  :بلغ أجمالي الم�الغ المختلسة في الدائرة �مایلي. 1

  .(( أكثر من عشرة مل�ارات))  2009سنة  .((أكثر من ثلاثة مل�ارات ))  2008سنة 

�یل لجنة تدقی� في دوائر القطاع العام أسوة �مـا ألـت وعل�ه س�حاول ال�احثان أیجاد أل�ة مقترحة لتش     

ال�ـــه دول العـــالم فـــي تشـــخ�ص �افـــة المشـــاكل والمعوقـــات المال�ـــة ووضـــع حلـــول لمعالجتهـــا للوصـــول الـــى 

 تقار�ر مال�ة موثوق بها خال�ة من الاحت�ال  

داف، المهام، التكالیف، ل�ة مقترحة لعمل لجنة التدقی� في القطاع العام (التش�یل، الاهآ :الفقرة الثان�ة

 �صف میثاق عمل لجنة التدقی� نطاق مسؤول�ات اللجنة و��ف�ة ق�امها بتنفیذ مسؤول�اتها التقر�ر)

  -المناطة بها و�الاتي:

�موجــب هــذه الوث�قــة یــتم تشــ�یل لجنــة التــدقی� فــي الوحــدات الح�وم�ــة و�خــول لهــا �افــة  :ســ�سأالت أولا:

 .المنصوص علیها في هذه اللائحة والقرارات اللاحقة الخاصة �الادارةالصلاح�ات والمسؤول�ات والمهام 

لاشـراف علـى عمل�ـات الرقا�ـة المال�ـة ا الادارة في الرقا�ـة ومجلس مساعدة �تقوم لجنة التدقی�  :الغرض ثان�ا:

 :وفي أطار تنفیذ هذه المهمة سوف تر�ز لجنة التدقی� �ش�ل خاص على�الوحدة الح�وم�ة الخاصة 

  نزاهة ومصداق�ة عمل�ات الرقا�ة الداخل�ة وأعداد تقار�ر مال�ة خال�ة من حالات الاحت�ال ضمان

  من خلال الاشراف والرقا�ة  .��افة اش�اله والتلاعب

  دعم وظ�فة التدقی� الداخلي 
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  دعم وظ�فة التدقی� الخارجي 

  هة والرقا�ة الخارج�ة من ج الوحدة الح�وم�ةوادارة  التدقی� الداخليتحقی� اتصال فعال بین أدارة

 .) من جهة أخر� الاتحاد�(دیوان الرقا�ة المال�ة 

  :تش�یل لجنة التدقی� ومؤهلات أعضائها ثالثا:

و�م�ن أسناد مهمة تشـ�یل لجنـة التـدقی� فـي القطـاع العـام الـى وزارة المال�ـة �أعت�ارهـا   -:التش�یل -1

النزاهــة و�مــا ینســجم مــع المحافظــة علــى لضــمان ألاســتقلال�ة وتحقیــ� لمبــدأ المســؤولة عــن المــال العــام 

و�التشاور مع دیوان الرقا�ـة المال�ـة الاتحـاد� لمـا �متلكـه مـن المال العام من ألاسراف والتبدید والاحت�ال 

نظــام  صــفات علم�ــة ومهن�ــة واســتقلال�ة عال�ــة مــع وجــود ام�ان�ــة استشــارة منظمــي ممارســة المهنــة وفــ�

ـــدقی� الحســـا�ا ــة مراق�ـــة وت ــالرقم ( ممارســـة مهنـ ـــة العـــراق �ـ ــد  1999) لســـنة  3ت فـــي جمهور� فـــي تحدیـ

�قــل عــن ثلاثــة أعضــاء ولایز�ــد عــن خمســة  ، حیــث تتــألف اللجنــة عــدد مــن ألاعضــاء لااعضــاء اللجنــة 

�افـة أعضـاء اللجنـة علـى  و�جب التاكد مـن .أعضاء في الوحدات الح�وم�ة وحسب الحاجة لتلك الوحدة

لمال�ـــة والمحاســـب�ة والرقا�ـــة والتـــدقی� وامـــتلاكهم لكافـــة المهـــارات المهن�ـــة درا�ـــة تامـــة والكاف�ـــة  �ـــالنواحي ا

   :.. وتتكون لجنة التدقی� من.والتاهیل العلمي والعملي

   لجنة لرئ�سا  .محاسب قانوني – 1

  عضو .محاسب �لفة – 2

  عضو .مشاور قانوني – 3

شا� الوحدة الح�وم�ة عضو بدرجة مدیر من داخل الوحدة الح�وم�ة لهم درا�ة عال�ة بن – 4

  .(مدیر التدقی� الداخلي)

، ممثلین من داخل الوحدة الح�وم�ة ،ون اعضاء اللجنة �مثلون عدة جهاتحیث �م�ن ان تك 

  ..... الخ.، ممثلین من هیئة الرأ�ن عن سوق العراق للاوراق المال�ةممثلی

 _ :أتي� �قوم رئ�س اللجنة �ما  - :رئ�س اللجنة -2

  ��ل عن تنفیذ أنشطة اللجنة �صورة واضحة. الوحدة الح�وم�ةارة لا أمام ادو ��ون مسؤ  

  .�قوم �اعداد جدول أعمال أجتماعات اللجنة �عد عقد مشاورات مع ألادارة و�ق�ة اعضاء اللجنة 

 �قترح جدول عمل و�رنامج الانشطة السنو�ة لیتم عرضه على اللجنة للحصول على موافقتها  

، لحضور والموظفین والاطراف ذات العلاقة الح�وم�ةلوحدة �صرح للاخر�ن من أدارة ا 

 .أجتماعات اللجنة والمشار�ة فیها على النحو الذ� یراه ضرور�ا وملائما لتنفیذ عمل اللجنة

 لوحدة الح�وم�ةینوب عن اعضاء اللجنة في طلب المعلومات التي تحتاجها اللجنة من أدارة ا 

 .والموظفین وغیرهم أثناء سیر عملها

جیل أنشطة وقرارات اللجنة وتوص�اتها في حینها و�طر�قة مناس�ة وأخطار ألادارة بها �ضمن تس 

 .ومتا�عتها



 

78 
 

               29العدد -مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع
2014لسنة  – لرابعالفصل ا –  

  مقترح لعمل لجان التدقیق في القطاع العام وتفاعلھ مع دیوان الرقابة المالیة الاتحادي انموذج
 

 .�قوم رئ�س اللجنة بتنظ�م وألاشراف على التقی�م السنو� الخاص �فاعل�ة أداء اللجنة 

 .�عد التقار�ر الدور�ة المتعلقة �انشطة اللجنة 

ة عند التصو�ت على أحد صوات اللجنفي حالة تعادل أ - :الصوت المرجح لرئ�س اللجنة -3

  .، یرجح الجانب الذ� ف�ه رئ�س اللجنةالموضوعات

 :أتي��ون لكل عضو في لجنة التدقی� ما� -:مشار�ة ألاعضاء -4

  لكل عضو صوت واحد وذلك للتصو�ت على �افة الامور المتعلقة �اللجنة. 

 لایجوز للعضو تعیین بدلاء عنه �اللجنة. 

افة ألامور التي قد تؤثر على أستقلالیته وقدرته على تنفیذ �طلع أعضاء اللجنة على � 

   .مسؤل�اته

  .�قوم العضو بتنفیذ المهام المو�له ال�ه من قبل اللجنة 

أم�ان�ة تفو�ض عضو من الاعضاء لعضو اخر في التصو�ت ن�ا�ة عنه في حالة عدم  

 .تم�ن من الحضور شخص�ا او من خلال مؤتمر عبر الاتصالات

  ام الخاصة �اللجنة المه را�عا:

  :تتحمل لجنة التدقی� مسؤول�ة  -:أعداد التقار�ر المال�ةالاشراف على  -1

الوحدة الح�وم�ة التعرف على المجالات الحال�ة المتعلقة �المخاطر المال�ة التي تواجه  

  .لتلك المخاطر الوحدةوأ�ضا ��ف�ة تعامل ومواجهة أدارة 

قانون�ة أو أ� قصور في عمل�ات الرقا�ة  دراسة أ�ة عمل�ات أحت�ال او تصرفات غیر 

وقسم الاتحاد� الداخل�ة او ا�ة قضا�ا مشابهه لذلك ، �الاشتراك مع دیوان الرقا�ة المال�ة 

 .التدقی� الداخلي

، �ما في ذلك الب�انات الرسم�ة علقة �المحاس�ة و�أعداد التقار�رمراجعة القضا�ا الرئ�س�ة المت 

وحدة ، وتقی�م أثارها على القوائم المال�ة للوالجهات الرقاب�ةلخاصة �الخبراء والتنظ�م�ة ا

 الح�وم�ة

 لتدقی� الداخلي وقسم ا الاتحاد� ودیوان الرقا�ة المال�ة الوحدة الح�وم�ةألاستفسار من ادارة  

لها والخط� اللازم وضعها للتقل�ص من  الوحدة ، ودرجة تعرض حول المخاطر الرئ�س�ة

 اثار تلك المخاطر 

 .�صورة �بیرة للوحدة الح�وم�ةة ا�ة امور قانون�ة قد تؤثر على أعداد القوائم المال�ة مراجع 

دراسة القوائم المال�ة المرحل�ة والسنو�ة وتقی�م ما أذا �انت القوائم تع�س الس�اسات  

 .والمعاییر المحاسب�ة المت�عة ومد� ملائمتها

للوحدة ر معتادة على القوائم المال�ة تقی�م اثر أ� معاملات معقدة او صفقات أستثنائ�ة اوغی 

 .مثل تكالیف أعداد اله��لة والافصاح عن عمل�ات المشتقات المال�ة الح�وم�ة
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�ما في ذلك أ� عمل�ات  للوحدة الح�وم�ةدراسة القرارات الصادرة أثناء أعداد القوائم المال�ة  

زامات البیئ�ة لتتقی�م للموجودات أو المطلو�ات أو الضمانات أو المنتجات أو الا

  .، والتعهدات والالتزامات العرض�ة الاخر� ومخصصات التقاضي

لمراجعة القوائم المال�ة ونتائج  والتدقی� الداخليعقد اجتماع مع دیوان الرقا�ة المال�ة  

 .الرقا�ة

دراسة القوائم المال�ة الدور�ة وعمل�ات الافصاح المبدئ�ة والمرحل�ة وطلب الا�ضاحات  

  -:حول مایلي التدقی� الداخليوقسم  الوحدة الح�وم�ةارة اللازمة من اد

  ما أذا �انت هناك اختلافات �بیرة بین النتائج المال�ة الفعل�ة للفترة المرحل�ة ونتائج

 .الموازنة أو النتائج المستهدفة

  ما اذا �انت التغیرات التي حدثت في النسب والعلاقات المال�ة في القوائم المال�ة

وممارساتها  الوحدة الح�وم�ةطا�قة مع التغیرات التي تمت على اعمال المرحل�ة مت

  .التمو�ل�ة

 ما أذا �ان قد تم تطبی� الس�اسات والمعاییر المحاسب�ة �ش�ل ملائم.  

  ما اذا �ان هناك تغیرات فعل�ة أو مقترحة على الس�اسات المحاسب�ة أو الممارسات

  .الخاصة �أعداد التقار�ر المال�ة

  ان هناك أ� احداث أو معاملات هامة أو أستثنائ�ةما أذا�. 

 فاعلةتعمل �صورة  وحدة�انت عمل�ات الرقا�ة المال�ة والتشغیل�ة لل ما أذا. 

  ما أذا �انت الافصاحات الاول�ة والقوائم المال�ة المرحل�ة تتضمن افصاحا �اف�ا وملائما  

 :تتحمل لجنة التدقی� مسؤول�ة  -:الداخلي لتدقی�وظ�فة ا  -2

وا�ة أطراف  وحدة الح�وم�ةالق�ام �عد أشتراك �ل من المدیر المالي واقسام الرقا�ة الداخل�ة لل 

وحدة ، �الاشراف على مراجعة جودة و�فا�ة عمل�ات الرقا�ة الداخل�ة �المعن�ة أخر� 

 الوحدةداخل  التدقی� الداخليقد قامت بنشر الوعي �أهم�ة  الادارة، وما أذا �انت الح�وم�ة

، ومراجعة أ�ة خط� للطوار� لتوفیر م تامین أنظمة الحاسوب وتطب�قاتهیتضمن تقی�وهذا 

  .المعلومات المال�ة والمعلومات الاخر� 

، التدقی� الداخلي للوحدة الح�وم�ةعداد وتنفیذ ونتائج برنامج العمل السنو� الخاص �إ مراجعة  

، و�ذلك لك البرنامجانجازها خارج اطار ذ �الاضافة الى أ�ة أنشطة أخر� ��ون قد تم

 .�ألاشتراك مع المدق� الداخلي

ومسؤل�اته والكوادر العاملة  الوحدة الح�وم�ة� التدقی� الداخليمراجعة مد� ملائمة ه��ل قسم  

�ه وموارده ووظ�فته �ألاشتراك مع المدق� الداخلي وسوف تتضمن تلك المراجعة تقی�ما سنو�ا 

 .لاداء رئ�س ذلك القسم ومؤهلاته و�فاءته



 

80 
 

               29العدد -مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع
2014لسنة  – لرابعالفصل ا –  

  مقترح لعمل لجان التدقیق في القطاع العام وتفاعلھ مع دیوان الرقابة المالیة الاتحادي انموذج
 

  .التدقی� الداخليمتا�عة ماتم �شأن ملاحظات وتوص�ات ادارة  

  ) الاتحاد�ألاتصال مع المدق� الخارجي (دیوان الرقا�ة المال�ة   -3

لب�انــات المال�ــة ألاطـلاع ودراســة ومتا�عــة �افــة تقــار�ر دیــوان الرقا�ـة المال�ــة ( التقر�ــر الخــاص �ا   - أ

ــا مـــن التقـــار�ر التـــي ء، التقر�ـــر الســـنو� نتـــائج أعمـــال، تقر�ـــر تقـــو�م ادا، للســـنة المنته�ـــة ، وغیرهـ

 .�صدرها دیوان الرقا�ة المال�ة )

متا�عة وتصف�ة الملاحظات التي وردت في التقر�ر والوقوف على أس�اب حدوثها ووضع   - ب

  .حلول لمعالجتها وعدم حدوثها مرة أخر�  �ش�ل موضوعي ودقی�

  .�ة المال�ة عند معالجة الخللألاخذ ��افة التوص�ات المدرجة في تقر�ر دیوان الرقا  - ت

ألاخذ ��افة القضا�ا الرئ�س�ة التي تتعل� �م�اد� وممارسات المحاس�ة والرقا�ة �ما في ذلك   - ث

س�اسات المحاس�ة الرئ�س�ة والتغیرات الهامة في الم�اد� وممارسات الرقا�ة والتدقی� التي 

 .الاتحاد� �قترحها أو یوصي بها دیوان الرقا�ة المال�ة

ل �افة الصعو�ات والعق�ات التي یواجهها مراقب الحسا�ات أو �طرحها في أطار تنفیذ تذلی   - ج

وهذا ینطب� على أ� قیود على نطاق تنفیذ هذه  الوحدة الاقتصاد�ةمهام الرقا�ة والتدقی� في 

الانشطة او على الوصول الى العاملین أو الحصول على المعلومات أو أ� خلافات تحصل 

 .لوحدة الح�وم�ةأو ألاقسام ال�اق�ة في ا التدقی� الداخلياء قسم مع الادارة او أعض

 والاقسام الاخر� للاجا�ة على �افة أستفسارات أو التدقی� الداخليمتا�عة مد� أستجا�ة قسم    - ح

 .لوحدة الح�وم�ةتسأولات هیئة الرقا�ة المال�ة العاملة في ا

ومراقب الحسا�ات  والتدقی� الداخليرة تهیئة وتحقی� وفي الوقت المحدد أجتماعات مابین الادا   - خ

 التدقی� من جهه اخر� لمراجعة ومناقشة �افة تفاصیل الرقا�ة والتدقی�  نةمن جهه ولج

ألاتصال الفور� مع مراقب الحسا�ات عند معرفة لجنة التدقی� �أمور مهمة التي تؤد� �أساءة    - د

عقود أو في أ� مجالات العمل أستخدام المال العام أو حدوث حالات تزو�ر في الوثائ� أو ال

أو حالات الاحت�ال والتلاعب للوقوف على أس�ا�ه ومعالجته وأذا أدعى الامر ضرورة عقد 

 .أجتماع للت�احث حول الموضوع

من تغیرات في العمل  للوحدة الح�وم�ةمتا�عة حول أ� تغیرات تحدث في اله��ل التنظ�مي    - ذ

 .عل�ا أو الوسطى أو الدن�اتقل�ص سواء في المستو�ات ال او او أستحداث

التحق� والتأكد من أن ألادارة قد قامت �مسوؤل�اتها في أعداد الب�انات المال�ة وألافصاح عنها    - ر

  .�صورة عادلة ط�قا للقواعد والمعاییر المحاسب�ة المحل�ة والدول�ة

مال�ة والفن�ة متا�عة من است�فاء بنود تقر�ر ألادارة السنو� والتحق� من أدراج �افة أنشطتها ال   - ز

  .) �شأن ألافصاح 6و�افة الخط� المستقبل�ة تماش�ا مع القاعدة المحاسب�ة رقم ( 
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/ �انون الثاني /  31متا�عة تقد�م الب�انات المال�ة الى دیوان الرقا�ة المال�ة في موعد أقصاه   - س

 .من �ل سنة

لى دیوان الرقا�ة ملیون أو �ما �عادلها ا 150متا�عة عند أرسال العقود التي تز�د على    - ش

 .المال�ة أرفاق أستمارة  ((تدقی� المشار�ع والعقود الموزعة على أساس المحافظة المستفیدة ))

، الرقا�ة ستمارة �ل من مسؤول (وحدة العقود، الوحدة المال�ةعلى أن �صادق على هذه ألا

عاقد، طب�عة د، رقمه وتار�خة، جهه التتبین فیها ( أسم المشروع او العقالداخل�ة والتي 

 .، المحافظة المستفیدة من التخص�ص)التخص�ص المالي، مبلغ العقد

ملیون أو �ما �عادلها الى دیوان الرقا�ة  150متا�عة عند أرسال العقود التي تز�د على    - ص

 ،ارة ((قائمة المعلومات المحوس�ة)) والتي تتضمن ( التسلسل، أسم الوزارةالمال�ة أرفاق أستم

ذة ، جنسیتها، الاعمال المماثلة، نوع حسن تنفیذ الاداء، مدة ، أسم الشر�ة المنفالمتعاقدةالجهة 

الخ ..... ،نات حول تصنیف الشر�ة أو المقاول، ب�امن القائمة السوداء ، موقف الشر�ةالانجاز

(.  

 مهام عمله -4

  الخاص �مراق�ة ألالتزام �القانون  الوحدة الح�وم�ةمراجعة نظام.   

  لوحدة الح�وم�ةتحق�قات أو أجراءات قانون�ة تكون قد أتخذتها أدارة امراجعة نتائج أ�.  

  وتحدیثها لقواعد ألالتزام �القوانیین من  الوحدة الح�وم�ةألاطلاع أول �أول على مد� ألتزام

 .وقسمها القانوني الادارةخلال 

 و طرحتها لات تكون قد أجرتها ااؤ مراجعة التفاصیل الخاصة �أ� تحق�قات أو مراجعات أوتس

  .أو أعداد قوائمها المال�ة الوحدةالجهات الرقاب�ة ألعامة ف�ما یتعل� �سیر أنشطة 

  التحق� من صحة التقدیرات المحاسب�ة �ش�ل جید ودقی� وأنها ملائمة وتعطي تقدیرا معقولا

  .للبنود الخاصة بها

 سب تنفیذها دراسة أس�اب وأیجاد حلول من خلال وضع خط� سل�مة للبنود التي تراوحت ن

%)، و�ذلك البنود التي تجاوزت نسب تنفیذها أكثر 58 –% 11للموازنة الاستثمار�ة مابین (

 .%)100من (

 وضع أل�ة عمل وف� جدول زمني محدد للس�ارات والال�ات المنس�ة لد� الغیر. 

 المتا�عة القانون�ة للس�ارات والال�ات المسروقة ، والتي تأخر في حسم موضوعها. 

 صف�ة ومعالجة الارصدة المدینة والدائنة الموقوفة والمدورة من السنوات السا�قة متا�عة ت

  .والعمل على تصفیتها اول �أول

  دراسة أس�اب ومنع تكرار حالات الارصدة المدینة والدائنة المخالفة لطب�عتها والتي تؤثر سل�ا

  .على صحة الب�انات المال�ة
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 التجاوز على ممتلكات الدولة و��ان الموقف أول  متا�عة ألاجراءات القانون�ة على حالات

  .�أول

 ر�اح، حصة الخز�نة من ألاال�ة اتجاه الغیر (متا�عة تسدید الشر�ة ما علیها من ألتزامات م

حقات القطاع الخاص وأ� جهات ، مستحصة هیئة التقاعد الوطن�ة، الهیئة العامة للضرائب

  .اول �أول) وعدم تراكمها لفترات طو�لة وتصفیتها أخر� 

 دراسة أس�اب ومنع حدوث تكرار في الحساب الجار� المخالف لطب�عته. 

  متا�عة في مسك �افة السجلات والمستندات والوثائ� والكشوفات الرئ�س�ة والتحلیل�ة

 المحاسب�ة والمال�ة 

  متا�عة مسك ومصادقة سجل التوحید من قبل وزارة المال�ة لام�ان�ة ألاعتماد على التأییدات

 .واردة من وزارة المال�ة بخصوص التمو�لات وتعز�زات الارصدةال

  ودراسة أس�اب ظهور  الوحدة الح�وم�ةمتا�عة أجراءات مطا�قة �شف المصرف مع سجلات

ألایداعات والمسحو�ات التي مرة تظهر في السجلات ولم تظهر في �شف المصرف 

  .و�الع�س

  مع دوائر التسجیل العقار� والتحق� من ومطا�قتها  الوحدة الح�وم�ةمتا�عة وحصر أملاك

 صحتها 

  متا�عة أستغلال �عض قطع ألاراضي والساحات للغرض المخصص لها دون أستغلالها في

  .جوانب أخر� 

  وأنها بو�ت في التبو�ب الصح�ح لها ایرادات الوحدة الح�وم�ةمتا�عة والتأكد من صحة.  

 صرف المخصص لها وضمن الموازنة والتحق� من أوجه ال لوحدةمتا�عة �افة مصروفات ا

 العامة للدولة 

  في التزامات مال�ة وأبرام عقود ومنح السلف المال�ة  الوحدة الح�وم�ةمتا�عة من عدم دخول

  .في نها�ة السنة المال�ة

  التأكد من ق�ام ألادارة بتحدیث ه��لها التنظ�مي �ما یتناسب مع مجر�ات العمل والامور

  .والتعل�مات الملزمةألاخر� ووف� القوانیین 

 وحدة الح�وم�ةالتأكد من مصادقة وزارة المال�ة على الملاك الوظ�في لل . 

 عض لوظائف لاعلاقة لها �أختصاصاتهم هممتا�عة الموظفیین من عدم أشغال�.  

  متا�عة قید أق�ام الموجودات الثابتة والمخزن�ة على الحسا�ات النظام�ة المتقابلة بهدف

ة المر�ز المالي �أحد متطل�ات الحسا�ات الختام�ة أحد أوجه المراق�ة هارها ضمن قائمظا

  .علیها
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  ملیون دینار عراقي او �ما �عادلها الى  150متا�عة أرسال �افة العقود التي تز�د ق�متها عن

  .یوم من تار�خ التعاقد 15دیوان الرقا�ة المال�ة خلال مدة 

  عالعمل على معالجتها ودراسة اس�اب ذلك ومنمتا�عة �افة الفروقات المال�ة والمخزن�ة و 

  .تكرارها مرة أخر� 

  التأكد من �افة النواحي الش�ل�ة والقانون�ة المعمول بها في السجلات والدفاتر والوصولات

  .والكشوفات المحاسب�ة

  ) 10اشهر و 6متا�عة الص�وك الغیر المسحو�ة والتي مضت علیها المدة القانون�ة ال�الغة 

  .أ�ام )

 ولین في الادارة �موجب خالتأكد من حصر الصلاح�ات وعدم التجاوز علیها من قبل الم

  .التعل�مات النافذة

 متا�عة عدم صرف الم�الغ من تخص�صات الموازنة الاستثمار�ة لاغراض الانفاق التشغیلي.  

 متا�عة من عدم صرف الم�الغ دون توفر الاعتماد المالي اللازم لها.  

  تبو�ب �عض الحسا�ات على التبو�ب غیر  المخصص لها لتلافي التجاوز متا�عة من عدم

  .على التخص�صات

 متا�عة وتحدید مصادر التمو�ل وحدات الانفاق العام والصرف خارج الموازنة.  

 متا�عة مطا�قة نتائج الجرد وتحقی� الس�طرة عل�ه.  

 متا�عة تش�یل لجان الجرد وتقو�م عملها.  

  ومعالجتها �الاضافة الى متا�عة المواد المخزن�ة (الز�ادة والنقصان قاتدراسة أس�اب الفرو (

 الراكدة و�طیئة الحر�ة الذ� یؤثر على عدم الدقة في تقدیر الاحت�اجات 

  في السجلات المختصة ومنها  الوحدة الح�وم�ةمتا�عة تسعیر وتسجیل �افة موجودات

  .المستلمة من جهات غیر ح�وم�ة

  ك والحوالات قید التحصیلمتا�عة وتصف�ة الص�و. 

  ت وصولانها  (طرة على الاستمارات والمستندات م�للس 16متا�عة مسك سجل محاس�ة

 ).الق�ض، الصرف، دفاتر الص�وك

 �10اتها الشهر�ة (مواز�ن المراجعة) في موعد لایتجاوز (متا�عة الشر�ة بتقد�م �افة حسا 

  .المحاس�ة دائرة –) من نها�ة �ل شهر الى وزارة المال�ة أ�ام

  متا�عة تقید جم�ع ألایرادات دوائر الدولة الممولة مر�ز�ا ایرادا نهائ�ا للخز�نة العامة وعلى أن

  .یتم أضهارها في مواز�ن المراجعة

 من خلال .متا�عة تنفیذ العقود الح�وم�ة:  



 

84 
 

               29العدد -مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع
2014لسنة  – لرابعالفصل ا –  

  مقترح لعمل لجان التدقیق في القطاع العام وتفاعلھ مع دیوان الرقابة المالیة الاتحادي انموذج
 

وجود مصادقة مس�قة من وزارة التخط�� والتعاون ألانمائي على تقار�ر الجدو� الفن�ة  

  .الاقتصاد�ةو 

وجود دراسة محدثة عن الكلفة التخمین�ة للمشروع او العقد المطلوب تنفیذه ضمن تقر�ر  

  .دراسة الجدو� �غ�ة أستخدامها �مق�اس عند تحلیل العطاءات وترس�ة العقود

 .متا�عة والتحق� من وجود تخص�صات لقید العقد في الموازنة العامة 

داول الكم�ات والخرائ� وغیر ذلك مما هو ضرور� متا�عة �افة الشرو� والمواصفات وج 

  .وتجنب أجراء أ� تغیرات أو أضافات أثناء التنفیذ

 .متا�عة تش��لات لجان فتح العطاءات ومهامها وتقو�م أداءها 

  .لات لجان تحلیل العطاءات ومهامها وتقو�م اداءها�متا�عة تش� 

 .ةالتحق� من ص�غة العقد من النواحي الش�ل�ة والقانون� 

متا�عة أستحصال جم�ع الدیون الح�وم�ة �موجب قانون تحصیل الدیون الح�وم�ة رقم  

  .1977) لسنة 56(

متا�عة ال�ة فتح الاعتماد المستند� لتغط�ة عقود الشراء الخارجي لتور�د مواد وتنفیذ عمل  

   .وشراء خدمة عند التعاقد مع الشر�ات العر��ة والاجنب�ة

%) من 10أخیر�ة على المقاولة أو العقد بنس�ة لاتتجاوز (متا�عة وحصر الغرامات الت 

 والتحق� من أحتساب نس�ة الغرامات التأخیر�ة من خلال قسمة مبلغ العقد / .مبلغ العقد

 % 10مدة العقد  

%) من الكلفة الفعل�ة 20متا�عة تحدید نس�ة التحم�لات ألادار�ة بنس�ة لاتز�د عن (  

  .للعقد

نتسبي الدولة والقطاع العام في المناقصات �صورة م�اشرة وغیر التأكد من عدم أشراك م 

 م�اشرة 

متا�عة من عدم قبول التأمینات الاول�ة لمقدمي العطات الا أذا �انت على ش�ل خطاب  

ت قرض صادرة عن الح�ومة ضمان او صك مصدق أو �فالة مصرف�ة ضامنة أو سندا

تكون صادرة من مصرف معتمد في %) من مبلغ العطاء وعلى ان 1، و�نس�ة (العراق�ة

 .ة المال�ة للمصرفءالعراق �موجب نشرة �صدرها البنك المر�ز� العراقي عن الكفا

%) من مبلغ العقد 5متا�عة التأمینات النهائ�ة لضمان حسن التنفیذ لكافة العقود بنس�ة ( 

 تطل� الا�عد صدور شهادة القبول النهائ�ة صادرة عن مصرف معتمد في العراق ولا

 .وتصف�ة الحسا�ات النهائ�ة

 متا�عة والتحق� من الاثار القانون�ة الناجمة عن أخلال المتعاقدین �ألتزاماتهم التعاقد�ة  

 .متا�عة السلف التشغیل�ة أو الاول�ة وسلف تقدم العمل 
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 متا�عة والتحق� من اعتماد أحد الاسالیب التال�ة من قبل الجهات المتعاقدة عند تنفیذ 

زنة أو العقود العامة �مختلف انواعها مع ب�ان أس�اب أستخدام هذا النوع من مشار�ع الموا

 ، الدعوةهة المتعاقدة (المناقصة العامة، المناقصة المحدودة، المناقصة �مرحلتینقبل الج

 .)، لجان المشتر�اتالم�اشرة، أسلوب العطاء الواحد

  .. العاشرة ) .،، الثان�ةتصنیف المقاولین ( الدرجة الاولىمتا�عة والتأكد من درجة  

متا�عة وتنسی� مع قسم التسجیل وتصنیف المقاولین في وزارة التخط�� والتعاون الانمائي  

انات المحدثة عن شر�ات المقاولات والمقاولین وتزو�د الجهات المختصة �حول قاعدة الب

 .وذات العلاقة �المعلومات عند طلبها

خاصة �صحة صدور الهو�ات الخاصة �التسجیل متا�عة والتحق� من أصدار التأییدات ال 

 .والتصنیف المقاولین

متا�عــة عنــد التعاقــد مــن الشــر�ات والم�اتــب الــذین علــیهم حظــر التعاقــد( القائمــة الســوداء)   

    :ولمدة لاتز�د على سنتین في أحد� الحالات التال�ة

 .التعامل مع الشر�ات الاجنب�ة المقاطعة .1

 .ةثبوت رشوة احد منتسبي الح�وم  .2

  .ثبوت الق�ام بتزو�ر العطاءات أو أ�ة وث�قة من مستندات المقاولة  .3

ثبوت تقد�م معلومات أو أمـور مغـایرة للحق�قـة ف�مـا یتعلـ� �العمـل المحـال عل�ـه �قصـد   .4

 .الاضرار �المصلحة العامة

ثبـــوت مخالفـــة شـــرو� المقاولـــة او المواصـــفات الفن�ـــة المتعاقـــد علیهـــا �قصـــد ألاضـــرار   .5

   .عامة�المصلحة ال

   .ثبوت عدم الالتزام �أداب المهنة �أت�اع أسالیب المنافسة غیر المشروعة  .6

 .ألامتناع عن توق�ع العقد �عد التبل�غ �قرار الاحالة  .7

   .سحب العمل �سبب ثبوت التلكؤ بتنفیذ المقاولة او أخلاله �ألتزاماته التعاقد�ة  .8

عة التامة الصنع للسنة الماض�ة تدقی� معادلة الإنتاج �الاعتماد على قوائم جرد ال�ضا 

 ، �شوفات الإنتاج �الكم�ات فق�.نة الحال�ة مب�عات السنة الحال�ةوالس

التحلیل المالي للب�انات الختام�ة �ما انه من المم�ن تحلیل �ل الأمور التي ترد في  

  استمارة قید المنتسب عن طر�� تقر�ر تعده الحاس�ة

 عالجتهادراسة ظاهرة تلف المواد واس�ابها وم 

إلزام الإدارة بتخط�� برامجها على أساس اقتصاد� سل�م �النس�ة للمواد والأجور  

 .والمصروفات الرأسمال�ة ورأس المال العامل

 .التأكد من سلامة (تبو�ب المصروفات النهائ�ة) على الفصل والمادة والنوع المختصة 
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ما هو وارد في قانون التأكد من تبو�ب الإیرادات على العدد والمادة المختصة وف�  

 .الموازنة للسنة المعن�ة

  .ملاحظة إبراز المطلو�ات المحتملة  في المیزان�ة 

التأكد من صحة احت�اطي التوس�عات والاحت�اطات الأخر� �عد الحصول على �شف  

  .بتفاصیلها

اخت�ار صـحة احتساب الاندثارات وف� النسب المقررة في النظام المحاسبي الموحد وعدم  

  .ها من سنة الى أخر� تغیر 

الاطلاع على سجل اجتماعات مجلس الإدارة أو الهیئة الاستشار�ة والتأكد من انتظامها  

 .واخذ ملاحظات �القرارات الهامة والعقود

  طلب �افة تقار�ر التدقی� الداخلي وفحصها. 

فیجوز للجنة طلب  .للجنة التدقی� أجراء التحق�قات التي تراها ضرور�ة لتنفیذ مهامها -:السلطات را�عا:

و�جب على �افة العاملین  .الوحدة الح�وم�ةالحصول على أ� معلومات تر� مهمة من العاملین �

ألاستجا�ة فورا بتقد�م �افة المعلومات المطلو�ة الى لجنة التدقی� والتعاون �ل�ا مع أ� تحق�قات تجر�ها 

تقار�ر �تاب�ة أو المشار�ة في  دداوموظفیها أع الادارةو�جوز للجنة أن تطلب من  .لجنة التدقی�

ات ووسائل �ما ان للجنة الح� في وضع اجراء .أجتماعات اللجنة لتقد�م المعلومات أو المشورة الیها

، وحف� ومعالجة الش�او� الخاصة �المخالفات المال�ة والتزو�ر والمخالفات سر�ة خاصة �أستلام

  .القانون�ة

النحو الذ� تراه مناس�ا لمشورة من جهات خارج�ة مستقلة على و�م�ن للجنة التدقی� الحصول على ا   

، �ما في ذلك مشورة الخبراء في مجالات المحاس�ة والتدقی� والرقا�ة والشؤون القانون�ة لاعمالها

م�افات تتحملها  لوالتنظ�م�ة وغیرها فیجوز للجنة التدقی� ألاستعانة �مقدمي تلك الخدمات وذلك في مقاب

  . ةلوحدة الح�وم�ا

�عمـــل �ـــل عضـــو مـــن أعضـــاء اللجنـــة �طر�قـــة محایـــدة ومســـتقلة  -:م�ـــادئ العمـــل فـــي اللجنـــة خامســـا:

ومیثاقهــا  لهــاوذلــك ط�قــا للنظــام الاساســي  الوحــدة الح�وم�ــةوموضــوع�ة ، وذلــك بهــدف تحقیــ� مصــالح 

جــب واللــوائح الداخل�ــة لهــا واذا أصــ�ح عضــو اللجنــة علــى درا�ــة �احتمــال حــدوث تضــارب فــي المصــالح ی

   -:الات�ةعل�ه أن �فصح لرئ�س اللجنة عن ذلك و�جب أن یتمیز عضو لجنة التدقی� �القدرات 

القدرة على التف�یر المنطقي الواضح المعالم في أش�اء مجردة مثل المعتقدات ألاساس�ة وعمل�ة  .1

  .أتخاذ القرارات

ن التعرض لآ� أن ��ون له وجهة نظر �ل�ة أ� القدرة على رؤ�ة الصور جم�عها متكاملة دو  .2

 .قید أو أرت�اك �سب أ� من ألاجزاء
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القدرة على نقل التف�یر المجرد ( التعبیر�ة ) ف�ما یتعل� �الشر�ة الى صورة واضحة �م�ن ان  .3

 .�فهمها ألاخرون 

  .القدرة على تحمل الغموض وخاصة في المواقف التي تقل فیها دقة المعلومات المتوافرة .4

ل التضح�ة �الكسب السر�ع لحما�ة موارد الشر�ة ونقلها الى ألاحساس �الروح الخدم�ة من خلا .5

 .وضع أفضل مما �انت عل�ه عند تسلم مسؤول�اتها

 -:الات�ةالقدرة على تشخ�ص ألاتجاهات البیئ�ة الملائمة وهذا �عتمد على المتطل�ات  .6

ألاستخدام الم�ثف لحلقات المناقشة للتعاون على نطاق واسع �شأن تنم�ة وتحلیل  

  .راتیج�ة البیئ�ةألاست

 ألاهتمام �الموقف التنافسي للتر�یز على مد� الصدق في أستمرار ألاستراتیج�ات الحال�ة  

  .أستخدام أسلوب حلقات العمل 

  .الاستعانة �أستشار�ین خارجیین 

 -:عن مهام عمل �ل منتقار�ر   سادسا:

رة تبین فیها  الدور الاشرافي لها ترفع لجنة التدقی� تقر�را دور�ا أو أستثنائ�ا الى ألادا :ألادارة .1

على مد� فاعل�ة نظم الرقا�ة الداخل�ة والتدقی� الداخلي و�فاءته وال�ة عمله أضافة الى الجوانب 

الرقاب�ة والتدق�ق�ة التي قامت بها لجنة التدقی� من خلال �شف الجوانب والقصور في عمل 

لتي تقوم بها اللجنة من خلال التحق� الرقا�ة الداخل�ة أضافة الى جوانب المتا�عة والتأكد ا

والفحص لكافة أوجه المصروفات والایرادات و�ذلك الصلاح�ات والمسؤول�ات للمسؤولین 

�الاضافة الى أ�لاغ الادارة في  .والقائمین على العمل ومد� الالتزام �القوانیین والتعل�مات النافذة

ود القوائم المال�ة ، أو سرقة لموجودات حالة وجود أ� حالة أحت�ال أو تلاعب في أ� بند من بن

أو حالات أحت�ال أو  تلاعب سواء من قبل ألادارة أو من قبل العاملین في  الوحدة الح�وم�ة

  .مع ب�ان درجة الخطورة على صحة القوائم المال�ة ��ل لوحدة الح�وم�ةا

ه عمل الرقا�ة الداخل�ة �ع ف�تعد لجنة التدقی� تقر�را دور�ا م�اشرا تتا :نظام الرقا�ة الداخل�ة .2

، والتدقی� الداخلي �ش�ل خاص تبین ف�ه �افة الملاحظات حول عمل نظام الرقا�ة الداخل�ة ��ل

ومد� جودته في تطبی� �افة مقومات هذا النظام وال�ة عمله ومد� تحقی� أهداف النظام في 

لمال العام وتحدید وعدم تبدید او سوء أستخدام ا الوحدة الح�وم�ةالمحافظة على �افة موارد 

الانفاق العام حسب تعل�مات الموازنة العامة السنو�ة  للدولة �الاضافة الى المتا�عة المستمرة 

لاوجه القصور التي تشوب نظام الرقا�ة الداخل�ة والعمل على تقو�مه وتحسینه وتطو�ره �أستمرار 

مجال الرقا�ة والتدقی� التي �قوم  تزام بتطبی� القوانیین والتعل�مات فيل�الاضافة الى ب�ان مد� ألا

بها نظام الرقا�ة الداخل�ة الى جانب درجة استقلالیته وعدم ممارسة الضغو� عل�ة من قبل 

 .الادارة أو من جهات أخر� 
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تعد لجنة التدقی� عدة تقار�ر الى دیوان  :)(المدق� الخارجي:الاتحاد�دیوان الرقا�ة المال�ة  .3

تقار�ر فصل�ة ونصف سنو�ة وسنو�ة �الاضافة الى تقار�ر خاصة  منها الاتحاد� الرقا�ة المال�ة

�احت�ال والتلاعب وأ� حالة تستجد في أ� وقت ما مما یتطلب رفع تقر�را الى دیوان الرقا�ة 

تبین في التقر�ر �افة أعمال الرقا�ة والاشراف على نظام ان على اللجنة التدقی�  أذ .المال�ة

مد� �فاءة وفاعل�ة واقتصاد�ة ذلك النظام من خلال شرح مفصل الرقا�ة الداخل�ة وتبین فیها 

لكافة جوانب عمله مع تحدید �افة القصور التي �شوب نظام الرقا�ة الداخل�ة مع ب�ان درجته 

أستقلالیته وأم�انیته في تحقی� أهدافه في المحافظة على �افة موارد الشر�ة وعدم تبدید المال 

، على لجنة التدقی� ب�ان موقف حول مد� متا�عة في تصف�ة م وتحقی� أفضل أوجه الصرفاالع

الملاحظات الواردة في تقار�ر الدیوان الصادرة والعمل على عدم تكرارها في السنة التال�ة 

ینة والدائنة والشاذة مع ب�ان موقف بتحلیلها والوقوف د�الاضافة الى متا�عة �افة الارصدة الم

 الوحدة الح�وم�ةب�ان مد� ق�ام الادارة أو العاملین في على أس�ابها ومعالجتها الى جانب 

أضافة الى تقوم  ،قا�ة والتدقی��الاجا�ة على �افة أستفسارت دیوان الرقا�ة المال�ة حول أعمال الر 

حول أ� معلومات او  الاتحاد� لجنة التدقی� في رفع تقر�ر فور� الى دیوان الرقا�ة المال�ة

سوء أستخدام المال العام أو أستغلال النفوذ من قبل  مؤشرات یؤد� و�ش�ل جوهر� الى

أو التجاوز على الصلاح�ات أو وجود حالات احت�ال  لوحدة الح�وم�ةالمسؤولین العاملین في ا

وتلاعب في القوائم المال�ة أو سرقة الموجودات أو سوء في تطبی� القوانیین والانظمة والتعل�مات 

  �ش�ل مقصود.

تقوم لجنة التدقی� بتحدید �افة نفقاتها التي تحتاجها لآنجاز مهامها وف�  -:كافةال خطة سا�عا:

ن قد مع المستشار�ن والمهنییا، �ما في ذلك ألاموال التي تحتاجها اللجنة للتعدولةالتوجیهات العامة لل

ة ، ومن ثم أرسالها الى وزارة المال�ة لتوحیدها ضمن الموازنة العامالخارجیین الذین قد تستعین بهم

  .للدولة

، على ان تكون ة الاجتماع �لما دعت الحاجة لذلكیجب على أعضاء اللجن -:ألاجتماعات :ثامنا

و�جوز عقد ألاجتماعات بناء على دعوة من رئ�س اللجنة أو  .ألاجتماعات �ل ثلاثة شهور على الاقل

و�حدد تار�خ  .بناء على طلب �تابي مرفوع الى رئ�س اللجنة موقعا من عضو�ن من اعضاء اللجنة

ووقت ومقر عقد �ل أجتماع الر�ع السنو� في المقررات السنو�ة الخاصة �أنشطة اللجنة على ان �قوم 

رئ�س اللجنة �أخطار أعضاء اللجنة بتار�خ ووقت ومقر أ� اجتماعات أضاف�ة للجنة قبل أنعقاده �فترة 

لخلف�ة اللازمة ضاء جدول الاعمال واو�قوم رئ�س اللجنة �أتخاذ الترتی�ات اللازمة لتسل�م الاع .مناس�ة

، أضافة الى عقد أجتماعات مع دیوان الرقا�ة المال�ة لعرض �افة الامور المهمة التي لاجتماعات اللجنة

  توصلت الیها اللجنة 
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و�تم تذییل المحاضر  .یجب تحر�ر محضر لكل أجتماع تعقده اللجنة -:المحاضر والسجلات :تاسعا

و�تسلم �ل عضو من أعضاء  .تب المحاضر ثم تحف� �سجلات خاصة �اللجنةبتوق�ع رئ�س اللجنة و�ا

اللجنة صورة من المحضر مع جدول الاعمال الجدید قبل أنعقاد الاجتماع التالي للجنة قبل أسبوع على 

و�ذلك صورة من التقار�ر التي سیتم عرضها في هذا الاجتماع لیتم�ن الاعضاء من الاطلاع  .الاقل

  .جتماع �فترة واف�ةعلیها قبل الا

  -:لات�ةسمات یجب ان تتوفر بتقر�ر لجنة التدقی� �ا هناك -:تقر�ر لجنة التدقی� سمات :عاشرا

ات یجب أن ��ون تقر�ر لجنة التدقی� شاملا �حیث �حتو� على جم�ع المعلوم :الشمول�ة -أ

مفهوما �صورة �اف�ه أهداف الرقا�ة المال�ة وجعل موضوع التقر�ر  وث�قة الصلة والمطلو�ة لتحقی�

  وصح�حة.

تتطلب الدقة ان تكون الب�انات المعروضة في التقر�ر صح�حه وان تكون  :الـدقـة -ب

و�جب أن تستند الاستنتاجات إلى الب�انات المال�ة  .الاستنتاجات موصوفة �ش�ل واضح ومحدد

  علیها.وذلك بهدف إقناع مستخدمي التقر�ر �ان محتو�اته موثوق بها و�م�ن الاعتماد 

تقتضي الموضوع�ة ان تكون ص�اغة التقر�ر متوازنة من حیث المحتو�  :الموضوع�ة -ج 

والأسلوب. إذ ین�غي أن �عرض تقر�ر لجنة التدقی� الحقائ� �أمانة و�عیدا عن أ� تضلیل، �حیث 

�ستعرض نتائج الرقا�ة والاشراف �منظور واقعي وملائم، وهذا بدوره �عني عرض تلك النتائج 

  ة محایدة وموثقة.�صور 

یتطلب الوضوح أن ��ون التقر�ر سهل القراءة والفهم و�جب استخدام اللغة  :الوضوح -د 

الم�اشرة وغیر الفن�ة في التقر�ر، وان تطلب الأمر ذلك فیجب تعر�ف المصطلحات الفن�ة 

�م لمادة والاختصارات غیر المألوفة في حالة استخدامها في التقر�ر. وان التنظ�م المنطقي والسل

  التقر�ر وتوخي الدقة عند عرض الحقائ� وتكو�ن الاستنتاجات هي من شرو� الوضوح والب�ان.

لكي ��ون التقر�ر بناء، یجب أن یتضمن اقتراحات مدروسة ومعبر عنها بتر�یز لا  :الإیجـاز - ه

ه یؤثر على وضوح المعنى وتحقی� الهدف من الملاحظة و�أسلوب جید لمعالجة الأخطاء واوج

  القصور والضعف التي تمت ملاحظتها.

وتعني إنجاز تقد�م تقر�ر لجنة التدقی� في وقت م��ر ومناسب لكي یت�ح لغالب�ة  :التوقیت -و 

  المستخدمین الاستفادة منه.

على لجنة التدقی� أن تتأكد عما إذا تم اتخاذ إجراءات �اف�ة من قبل الجهة  :المتا�عة -ز

 .هالخاضعة للرقا�ة �شان تقر�ر 

ومن خلال اطلاع  .ُ�عدّ التقر�ر المنتج النهائي للمهام التي قامت بها اللجنة خلال السنة       

�م�ن  على تقار�ر لجان التدقی� الصادرة لم یجد نمط�ة أو أنموذجاً موحداً لتقر�ر اللجنة انال�احث

عدم الاتفاق على ، وقد ��ون ذلك �سبب نس�ة لتقر�ر مراقب الحسا�اتالاعتماده �ما هو الحال �
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، والذ� �ان له نظمات المهن�ة والكتاب وال�احثینص�غة أو محتو� لتقر�ر لجنة التدقی� من جم�ع الم

تأثیر سلبي على �فا�ة الافصاح  الأمر الذ� قاده لاقتراح أنموذج لتقر�ر لجنة التدقی� یهدف الى  

   .مإعداد تقر�ر موحد لجم�ع لجان التدقی� المش�لة في القطاع العا

  .) یبین أنموذج لتقر�ر لجنة التدقی� یتف� مع قواعد وأح�ام إعداد التقر�ر5وف�ما �أتي الش�ل (     

  )5ش�ل (

  تقر�ر لجنة التدقی�

  .........................................مجلس الادارةالى /            

  م. 20   / للسنة  /  ح�وم�ةالوحدة الم/ أعمال المراق�ة وألاشراف على نشا�                

  ....�عد التح�ة

.... والمؤرخ......... والتي تقوم �أعمال المراق�ة .أستناداً الى أمر تش�یل لجنة التدقی� المرقم 

 الرئ�س و....................اعضاء لجنة التدقی� منوتتكون  والاشراف على أعمال الوحدة الح�وم�ة

�ة في النواحي المحاسب�ة والمال�ة والقانون�ة والالمام ��افة عمل�ات وانشطة ولدیهم الخبرة الكاف و........

. لمتا�عة مختلف .......أجتماع خلال السنة المال�ة...............عقدت اللجنةوقد .الوحدة الح�وم�ة

 وللجنة سلطات واضحة لفحص الموضوعات التي قد تؤثر .�الوحدة الح�وم�ةألامور وألانشطة المتعلقة 

  .للوحدة الح�وم�ة ��لعلى نزاهة القوائم المال�ة أو نظام الرقا�ة الداخل�ة 

ولها الح� في الحصول على �افة المعلومات  .فضلا عن أن لدیها الموارد الكاف�ة لتنفیذ أعمالها 

وقد حققت اللجنة أجتماعات عدیدة و�أنتظام مع �ل من المدققین الداخلیین والمدق�  .الضرور�ة

) ومدیر التدقی� الداخلي ومدیر قسم القانون�ة وتمت مناقشة  الاتحاد� (دیوان الرقا�ة المال�ةالخارجي 

  -:الات�ةعات الهامة وجوانب عدم الاتفاق مع الادارة حول الموضوعات و الموض

  ..................:اولا          

  ثان�ا:..................          

یر قانون�ة وحالات الغش والاحت�ال والتلاعب في مصادر والب�انات وتم الكشف عن التصرفات الغ    

�الاضافة قد تمت مراجعة �افة العقود المبرمة مع الغیر والتاكد من سلامتها من النواحي  .المال�ة للوزارة

  ...الش�ل�ة والقانون�ة

والعمل على وتم فحص نظام الرقا�ة الداخل�ة والوقوف على �افة جوانب الخلل والضعف ف�ه     

تصح�ح مساره ورفع �فأته ومعالجة �افة القصور �الاضافة الى تحسین �فاءة الموظفین العاملین في 

  .الرقا�ة الداخل�ة  وأخت�ار المدققین الداخلیین الكفؤ�ن

، �الاضافة الى التحق� من ألادارة تعمل �القوانین والانظمة والتعل�مات التأكد من ان الادارة قد التزمت

ومد� الالتزام الادارة والوزارة ��ل  .تطو�ر نشا� الوزارة على �افة مستو�اتها لضمان جودة العملعلى 

  .�قواعد السلوك المهني
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تـم ألاطــلاع علــى �افــة تقــار�ر دیــوان الرقا�ــة المال�ـة وألاخــذ بنظــر ألاعت�ــار �افــة ملاحظاتــه وتوصــ�اته    

  .والعمل على تصفیتها أول �أول ومنع تكرارها مستق�لا

  رئ�س لجنة التدقی�                    عضو                 عضو         عضو         

          

هذا ال�حث  والتوص�ات التي تم التوصل الیها فيعددا من الاستنتاجات  انفي هذا الم�حث �قدم ال�احث

  -:وعلى النحو الآتي
  

  

  تالاستنتاجا                                       

أن توافر عوامل الاحت�ال الثلاث المتمثلة �الفرص والدوافع والتبر�ر في معظم الوحدات الاقتصاد�ة  .1

�ان السبب في نشأة عمل�ات الاحت�ال اذ ان وجود الثغرات في نظم الرقا�ة الداخل�ة ووجود الدافع 

تشاف الاحت�ال لد� الموظفین وتواطؤهم المتمثل بتحسین الوضع الاقتصاد� لهم،  یجعل عمل�ة اك

 .امرا صع�ا ولاس�ما ف�ما یخص المدق� الداخلي والخارجي

 في لتدقی�ا نةلج إنشاء وإن الشر�ات حو�مة آل�ات من وآل�ة الزاو�ة حجر التدقی� نةلج تُعد .2

 بین تنشأ أن �م�ن التي المشاكل حل على والقادرة وعمل�اً  علم�اً  والمؤهلةالمؤسسات الح�وم�ة 

 حو�مة لمفهوم ا"تعز�ز  �عد أخر�  جهة من الخارجیین أو الداخلیین لمدققینوا جهة من الإدارة

 .تطب�قها آل�ات من وآل�ة الشر�ات

 حالات اكتشاف في الحسا�ات مراقب ومهارات خبرة تطو�ر في الدول�ة التدقی� معاییر اسهمت .3

 مخاطرل الحسا�ات مراقب استجا�ة و��ف�ة, احت�ال وجود احتمال ومؤشرات,  والاحت�ال الغش

 .)240( الدولي التدقی� مع�ارلاس�ما و  عمله على الاحت�ال

 .عدم وجود أطار لحو�مة الشر�ات في القطاع العام .4

الى دیوان  31/12وجود عدد من المؤسسات الح�وم�ة لم تقدم ب�اناتها المال�ة في نها�ة �ل سنة  .5

سنوات  4سات الح�وم�ة اكثر من الرقا�ة المال�ة لتدق�قها و��ان الرأ� فیها أذ تجاوزت �عض المؤس

 .لم تقدم ب�اناتها الى الدیوان

عدم جد�ة �عض المؤسسات الح�وم�ة والتش��لات التا�عة لها في تصف�ة ومعالجة الملاحظات  .6

 الواردة في تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة على رغم من تاكیداته ومتا�عته المستمرة 

على تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة او ��ون الرد علیها غیر عدم ق�ام �عض المؤسسات الح�وم�ة �الرد  .7

 .مستوفي لهذه التقار�ر

للدیوان تطب�قات عمل�ة في مجال الكشف عن حالات الغش والاحت�ال، والمتمثلة بتول�ة رئاسة لجنة  .8

التدقی� المتقاطع للكشف عن حالات ازدواج�ة صرف الرواتب لموظفي الدولة من اكثر من جهة 

نفذ الدیوان عمل�ة فحص وتقو�م انظمة الرقا�ة الداخل�ة لمقر الوزارات والتش��لات التا�عة  و ح�وم�ة،
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لها وحدد جوانب الخلل في تلك الأنظمة وإ�لاغها الى الوزارات بهدف تلافي جوانب الخلل التي 

 تساعد في تحدید وتقلیل حالات الغش والفساد.

مرادفاً لمصطلحات الاختلاس والتزو�ر والغش والخطأ  إن التلاعب �جزء من المخالفات المال�ة �عد .9

  .العمد�

 :  خلال من وذلك و�فاءة المؤسسات الح�وم�ة  فاعل�ة تعز�ز في التدقی� نةللج دور هناك .10

 .الداخلي المدق� فاعل�ة ز�ادة في التدقی� لجنة مساهمة -

 .دیوان الرقا�ة المال�ةتقل�ص الفجوة مابین الجهات الخاضعة للرقا�ة و  في التدقی� لجنة مساهمة -
  

 

  التوص�ات                                       

التدقی� على وف� ما جاء في المعاییر الدول�ة ذات العلاقة والبورصات  نةضرورة تش�یل لج .1

  .ؤسسات الح�وم�ةموالمنظمات المهن�ة الدول�ة في ال

 العامهص الواردة في قانون الشر�ات قصور في الإطار القانوني العراقي بتعدیل النصو معالجة ال .2

وقانون سوق  2004) لسنة 56المعدل وقانون البنك المر�ز� العراقي رقم ( 1997) لسنة 22رقم (

الخاصة  2010) المحدثة لسنة 6وتعل�مات رقم ( 2004) لسنة 74العراق للأوراق المال�ة رقم (

التدقی� وقانون تنظ�م  نةمال�ة الى لج�شرو� ومتطل�ات ادراج الشر�ات في سوق العراق للأوراق ال

التدقی� وتحدید  نةبإدراج نصوص تقضي بتش�یل لج .2005) لسنة 10أعمال التأمین رقم (

التدقی� في  نةلكون تعدد القوانین والتعل�مات الصادرة �شأنها �سهم في تطو�ر أداء لج .مهامها

  .الشر�ات المساهمة

تحاد� من خلال اضافة فقرة تؤ�د على ال�ة عمل منسقة مابین تعدیل قانون دیوان الرقا�ة المال�ة الا .3

   .دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� ولجنة التدقی� مع توض�ح للمهام والمسؤل�ات والصلاح�ات

اء تجر�ة المدققین الداخلیین طنشر حالات الاحت�ال الم�تشفة والمحتملة على وسائل الاعلام لاع .4

, و�تولى عت�ار عند تنفیذهم اعمال التدقی�مخاطر لاخذها �عین الاوالخارجیین وتوعیتهم بهذه ال

  .نشر هذه الحالات الاتحاد� دیوان الرقا�ة المال�ة

رفع أداء أجهزة الرقا�ة الداخل�ة وإعادة النظر �أنظمتها ووضع المعاییر اللازمة لذلك مع ضرورة التنسی�  .5

د الإدار� والمالي في أجهزة الدولة �ش�ل جد� مع مع دیوان الرقا�ة المال�ة من اجل مواجهة آفة الفسا

 .رفع أداء المؤسسات الح�وم�ة �ما �سمح بتحقی� أهدافها والارتقاء �الواقع المؤسسي للدولة العراق�ة

تفعیل قواعد هذا النظام (الإفصاح، تطبی� نظام الحو�مة في المؤسسات الح�وم�ة العراق�ة من خلال  .6

، والمسؤول�ة الاجتماع�ة) والمساءلة ، والمسؤول�ةاف، والانض�ا�، الاستقلال�ةوالشفاف�ة، والعدالة والإنص

، مع إبراز دور دیوان على الفساد الإدار� والمالي فیهامن اجل رفع أداء هذه المؤسسات والقضاء 

 -:الرقا�ة المال�ة �اعت�اره المدق� الخارجي لها من خلال ما �أتي
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مقام المالك الفعال لحما�ة حقوق ملكیتها ط�قا له��ل قانوني تخص�ص (مستثمر مالك) للدولة �قوم   - أ

مدعم بتشر�عات وقوانین للحفا� على المال العام الذ� هو ملك عامة المجتمع الذ� �مثلهم 

  .(المستثمر المالك)

 والعاملین في أجهزة الدولة  هتفعیل العمل بنظام المسائلة �مختلف أش�الها وتطبی� ذلك على �اف  - ب

  .�افه المستو�ات

تطو�ر مبدأ التخط�� للعمل الرقابي �أسلوب منهجي علمي لتحدید العناصر التي تحد من مخاطر  -جـ

  .التدقی� وتحقی� أهداف عمل�ة التدقی� ��فاءة عال�ة

 فضلا عنمنها  فادةإعادة تقی�م �فاءة موظفي المؤسسات الح�وم�ة وتدر�ب الكوادر التي �م�ن الا -د

  .ة المؤهلةتعیین الكفاءات ال�شر�

التقی�م المستمر للمؤسسات الح�وم�ة الإنتاج�ة والخدم�ة ومقارنة أدائها مع غیرها من المؤسسات  -هـ

  .المثیلة ذات النشا� نفسه وملاحظة التطور السنو� لأدائها

إدخال الاتفاق�ات الدول�ة الخاصة �م�افحة الفساد الإدار� والمالي حیز التطبی� في البیئة العراق�ة  -و

  .وإقرار التشر�عات والقوانین اللازمة لتطب�قها

حما�ة حقوق الأقل�ة في حالة دخولهم �مستثمر�ن مع المؤسسات الح�وم�ة من خلال المعاملة  -ز

  العادلة المتساو�ة على قدم المساواة وتوفیر وسائل تعو�ض فعالة ومنحهم ح� التصو�ت 

نبها وضرورة تبني الإفصاح والشفاف�ة �ش�ل جواو  �افةحما�ة حقوق أصحاب المصالح المختلفة و  -ح

  .واسع في المؤسسات الح�وم�ة

تحدید مسؤول�ات مجلس الإدارة عن الأعمال والمهام الرئ�سة التي منها وضع إستراتیج�ة المؤسسة  -�

، ومتا�عة الإفصاح وف� المعاییر ووسائل وإحلال ��ار المدیر�ن التنفیذیینومتا�عة أة واخت�ار وم�اف

ال المتاحة وتحقی� قدر عالٍ من الشفاف�ة والرقا�ة على حالات تعارض المصالح بین مجلس الاتص

تأكید على سلامة التقار�ر والأنظمة المحاسب�ة والمال�ة   الإدارة والإدارة التنفیذ�ة والمالك مع

  .للمؤسسة
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  المصادر
  

  العر��ة 
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الشــر�ات فــي بیئــة الأعمــال مراجعــة الحســا�ات وحو�مــة عبد الوهاب، " ،شحاتة، السید شحاتة وعلي -3

 .2007، مصر، " الدار الجامع�ةالعر��ة والدول�ة المعاصرة

" موســوعة المراجعــة  دور ال�ــات المراجعــة فــي تفعیــل حو�مــة الشــر�ات، " ، عبــدالوهابعلــي نصــر -4

، جعـة العر��ـة والدول�ـة والامر���ـة، الجـزء الثالـث، الـدار الجامع�ـةالخارج�ة الحدیثة وفقا لمعـاییر المرا

 .2009، مصر

المراجعــة وحو�مــة الشــر�ات ومســؤل�ات مراقــب الحســا�ات فــي مواجهــة ، " علـي، عبـدالوهاب نصر -5

ــة المال�ـــة العالم�ــــة   ــة وفقـــا لمعـــاییر المرا "الازمـ ــة الخارج�ـــة الحدیثـ ــة موســـوعة المراجعـ جعـــة العر��ـ

 .2009، والدول�ة والامر���ة، الجزء الرا�ع، الدار الجامع�ة، مصر

" مراجعة الحسا�ات في بیئة التجــارة الالكترون�ــة وانه�ــار اســواق المــال ، " دالوهابعلي، عبـ نصر -6

ــة وفقــــا لمعــــاییر المرا ــة الحدیثــ ــزء موســــوعة المراجعــــة الخارج�ــ ــة، الجــ ــة والامر���ــ ــة والدول�ــ جعــــة العر��ــ

  .2009، الخامس، الدار الجامع�ة، مصر

 الرسائل العلم�ة والأ�حاث ثالثا: 

ر لجنــة التــدقی� فــي تحســین �فا�ــة نظــم الرقا�ــة الداخل�ــة وفاعلیتهــا فــي دو دحدوح، حسـین أحمـد " -1

 .2008، رسالة ماجستیر، الاقتصاد"، دمش�، �ل�ة  دراسة میدان�ة -الشر�ات

"، دور لجان التدقی� في تعز�ز فاعل�ة حو�مة الشر�ات المســاهمة فــي العــراق، "ذ�اب, فراس علـي -2

 .2010شهادة المحاس�ة القانون�ة، �غداد، �حث مقدم الى المعهد العر�ي لنیل 

 الدور�ات را�عا:

، مجلـة "لجان المراجعة �أحد دعائم حو�مة الشر�ات حالة السعود�ة ، "الرحیلي، عوض بن سلامة -1

 .2008، ص، الر�اض 218-179 1تصاد، العدد الادارة و الاق :جامعة الملك عبد العز�ز

ــاد، الرملــي، محمد احمــد -2 ــة المراجعــة الخارج�ــة "" دور لجــان المراجعــة فــي ز� دراســة  ة �فــاءة وفعال�

  .2009، یولیو46، المجلد 2س�ندر�ة، العدد جامعة الا :، مجلة �ل�ة التجارة لل�حوث العلم�ةمیدان�ة

، عضــو " تــدقی� الحســا�ات واطرافــه فــي أطــار منظومــة حو�مــة الشــر�ات "، میخائیــل، أشــرف حنــا -3

   .2009، 1ر��ة للتنم�ة الادار�ة، العدد لمنظمة الع، مجلة اجمع�ة المحاس�ة الامر���ة

ـــل ألاسوســــا� الرقــــابي حــــول الاحت�ــــال والفســــاد" -4 ــیو�ة "دلیـ ــة الاســ ــة العل�ــــا  المنظمــ لهیئــــات الرقا�ــ

 .2003، الاسوسا�، الط�عة الثالثة

 .2008، الاستثمار مر�ز المدیر�ن المصر�  ، وزارةدلیل عمل لجان التدقی�"" -5
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