
 الامتثال القسري لمتشريعات المصرفية 
 دراسة تحميمية 

 الزبيدي حمزة فائؽ وهيب.د
 المعهد العالي للدراسات المحاسبية و المالية

 جامعة بغداد
 : المقدمة

نظميا قانكف التجارة , تضطمع المصارؼ عمى اختلبؼ انكاعيا بعمميات كثيرة متطكرة
ك العمميات المصرفية عمى تنكعيا . الباب الرابع في الفصؿ الثاني مف  1984لسنة ( 30)رقـ 

تؤثر في الحياة الاقتصادية لمبمد بشكؿ مباشر كاف  نجاح المصارؼ اك اخفاقيا في ممارسة ىذه 
العمميات ينعكس ىك الاخر عمى النشاط الاقتصادم في بقية القطاعات, مما يقتضي اخضاع 

اعماليا كتكجيييا كجية سميمة تخدـ مصالح  المصارؼ الى رقابة كاشراؼ البنكؾ المركزية لضبط
ىا المخاطر الناجمة عف السياسات كالاجراءات نيبجميع الاطراؼ ذات الصمة بتمؾ الاعماؿ كتج

كالعمميات غير الامنة كغير السميمة , سكاء اكانت تمؾ الاطراؼ ادارة المصرؼ اـ حممة اسيمو, 
الائتمانية اـ السمطة النقدية المتمثمة بالبنكؾ  اـ عملبئو مف المكدعيف كالمستفيديف مف تسييلبتو

المركزية التي تحرص عمى اداء كظائفيا الرقابية كالاشرافية بنجاح كامؿ كصكلا لتحقيؽ الاىداؼ 
 . المرسكمة ليا 

اماـ استحقاؽ (1)كما اف الجيات الرقابية تجد نفسيا الاف , بفعؿ التكجيات الجديدة لمجنة بازؿ
بي نتيجة الاشراؼ القريب كالاضافي عمى المصارؼ كطريقة احتسابيا مضاعفة العبءالرقا

لكفاية رأس الماؿ كتحميلبتو المالية , كالتدخؿ بشكؿ مبكر قبؿ كقكع الازمات المالية , كتقييـ اك 
 .التأكد مف صحة النماذج لممصارؼ كادارتيا لممخاطر 

نؾ المركزم العراقي, لكنو لخص , مياـ كاختصاصات الب" لقد حدد المشرع العراقي , تفصيميا
 تحقيؽ ) مف قانكف البنؾ المركزم العراقي النافذ بػ ( 3)الاىداؼ الرئيسة ليذا البنؾ في المادة

الاستقرار في الاسعار المحمية كالعمؿ عمى الحفاظ عمى نظاـ مالي ثابت يقكـ عمى اساس 
عمى تعزيز التنمية  –كر مع الاىداؼ السالفة الذ" تماشيا –التنافس في السكؽ , كيعمؿ 

 ( .المستدامة كاتاحة فرص العمؿ كتحقيؽ الرخاء في العراؽ 
كما حدد المشرع العراقي الاطار القانكني العاـ لمكظيفة الاشرافية لمبنؾ المركزم عمى المصارؼ 

يككف لمبنؾ كحده دكف غيره سمطة اتخاذ كافة الاجراءات اللبزمة لترخيص كتنظيـ عمؿ ... ) بأف
صارؼ كالاشراؼ عمييا كعمى فركعيا مف اجػػػؿ امتثاليا  جميعآ لاحكاـ قانكف البنؾ المركزم الـ

العراقي كقانكف المصارؼ , كلو كذلؾ سمطة المعاينة خارج مقر البنؾ كفركعو التابعو لو كسمطة 
 فحص كتفتيش حاممي التراخيص كفركعيـ التابعة ليـ في مكاقع عمميـ , بالطريقة التي يختارىا



كما يككف لمبنؾ المركزم العراقي كحده دكف . البنؾ المركزم العراقي كفي الكقت الذم يختاره 
غيره سمطة مطالبة المصارؼ كالفركع التابعة ليا بتقديـ كافة المعمكمات المتعمقة بشؤكف البنؾ 

عمى ذلؾ كالفركع التابعة لو كعملبئو التي قد يحتاج الييا البنؾ المركزم العراقي , كلو علبكة 
لما ينص عميو كؿ مف قانكف البنؾ المركزم العراقي كقانكف " سمطة القياـ بعمؿ تصحيحي , كفقا

المصارؼ مف اجؿ تطبيؽ الييئات المرخصة كالفركع التابعة ليا لتمؾ القكانيف كامتثاليا لأم لكائح 
م قد اصدرىا تنظيمية اك معايير اك ارشادات اك تكجييات حصيفة يككف البنؾ المركزم العراؽ

كلا يككف لام اجراء تتخذه أم جية تابعة لمحككمة غير . فيما يتعمؽ بتنفيذه لمثؿ ىذه القكانيف 
البنؾ المركزم العراقي فيما يتعمؽ بتنظيـ نشاطات الاقراض كالاعتماد الخاصة بالمصارؼ أم 

 . (2)(صفة قانكنية 
ؿ اليات كاجراءات تصدر عمى شكؿ اف الكظيفة الاشرافية لمبنؾ المركزم العراقي تتـ مف خلب

. اكامركقرارات كتكجييات لعمكـ المصارؼ اك لمصارؼ معينة بذاتيا, كحسب مقتضى الحاؿ 
كاف ىذه الاداكات كالكسائؿ التنفيذية لمكظيفة الاشرافية , تتجسد مف خلبؿ قياـ البنؾ المركزم 

بأتخاذىا كفرضيا بحؽ المصارؼ باتخاذ التدابير كالاجراءات كفرض العقكبات الادارية المخكؿ 
كعمى كفؽ الصلبحيات كالاختصاصات المحدد اطارىا العاـ كالتفصيمي في اىـ تشريعيف 

مصرفييف ىما قانكف البنؾ المركزم العراقي كقانكف المصارؼ  , كترؾ المشرع لمبنؾ المركزم 
تنظيمية كالتعميمات مف خلبؿ تخكيمو اصدار المكائح اؿ" معالجة الجكانب الاخرل الاكثر تفصيلب

المقتضية لتسييؿ تنفيذ احكاـ القانكنيف المذككريف كفي ضكء الاسس كالمحددات كالقكاعد الكاردة 
 . فييما كفي مجمؿ جكانب النظاـ القانكني العراقي ذات الصمة 

كيمحظ بيذا الشأف اف المشرع العراقي خكؿ البنؾ المركزم في الباب العاشر مف قانكف 
 صص للبجراءات التنفيذية كالعقكبات, اتخاذ عدد مف الاجراءات التصحيحيةالمصارؼ المخ

الفكرية كالتدابير كايقاع العقكبات الادارية في الحالات التي يتبيف فييا ارتكاب أم مصرؼ, اك  
 مسؤكليو مخالفات معينة , التي تيدؼ في مجمميا الى امتثاؿ كامؿ لمتشريعات المصرفية كعمؿ

كمستقر, لتحقيؽ مبدأ سيادة القانكف كحماية حقػػػكؽ جميع الاطراؼ ذات  مصرفي آمف كسميـ
 .  الصمة بيذا النشاط الاقتصادم المتنكع كالمتنامي

 مشكمة البحث 
اف الصياغة التشريعية المعتمدة في كؿ مف قانكف البنؾ المركزم العراقي كقانكف المصارؼ 

اغمب جكانبيا كمصطمحاتيا مع ما استقر  , كلا تنسجـ في"جاءت غامضة كغير متكاممة احيانا
عميو العمؿ في الصياغات التشريعية العراقية منذ عشرات السنيف عند تأسيس الدكلة العراقية 

عف خمك القانكنيف المذككريف مف " , فضلب 2003الحديثة في بدايات القرف العشريف كحتى عاـ 



فسير الغامض مف نصكصيما , اسباب مكجبة اك مذكرة ايضاحية يفسراف اك يسعفاف في ت
الى تحقيؽ " كيعيناف في فيـ المبادئ اك الخطكط العامة لمنيج التشريعي المصرفي الجديد كصكلا

 .الامتثاؿ الصحيح لاحكاميما 
  اهمية البحث

اف القكاعد المنظمة للبجراءات التصحيحية كالتدابير كالعقكبات الادارية المصرفية كردت في 
قانكنيف حديثي النفاذ, كلا تكجد دراسات اك بحكث تتناكؿ ىذه الجكانب , كيسعى الباحث الى 

عرضيا بشكؿ كاضح كمترابط كمحاكلة تأصيميا , للبسياـ في تسييؿ فيميا كتطبيقيا عمى نحك 
 . لمشاكؿ الاجتياد كالتأكيؿ " م سميـ تجنباقانكف

 هدؼ البحث  
بياف الصلبحيات كالاليات كالاجراءات المخكؿ بيا البنؾ المركزم العراقي لمقياـ بكظيفتو في 
الرقابة كالاشراؼ عمى المصارؼ كتكجيييا الكجية السميمة الآمنة كأستجلبء بعض جكانب 

 . الغمكض كعدـ التكامؿ التي يكتنفيا 
 رضية البحثؼ

اف قانكني البنؾ المركزم العراقي كقانكف المصارؼ مكاكباف لمتطكرات العالمية في قطاع 
 " نكعيا" المصارؼ مف حيث الاسس كالاليات كالنظـ كالاجراءات الكاردة فييما كيشكلبف تطكرا

ا بحاجة في التشريعات المصرفية العراقية كللبسياـ في تطكير الجياز المصرفي العراقي , لكنيـ
الى مراجعة ك اعادة صياغة تشريعية  عمى كفؽ الثابت كالمألكؼ في التشريع العراقي منذ 

 .عشرات السنيف 
كبغية الاحاطة بالاجراءات التصحيحية التي خكؿ المشرع العراقي البنؾ المركزم اتخاذىا بحؽ 

لمتكخاة منيا, كبياف المصارؼ المخالفة لحمميا عمى الامتثاؿ لاحكاـ القانكف لتحقيؽ الغاية ا
 :الاجراءات العقابية التي ستفرض بحؽ تمؾ المصارؼ ,سيقسـ ىذا البحث عمى المبحثيف الاتييف

 
 المبحث الاكلػ ػ الاجراءات التصحيحية

 المطمب الاكؿ ػ المخالفات القانكنية   
 المطمب الثاني ػ الاجراءات التصحيحية  

 المبحث الثاني ػالاجراءات العقابية
 لمطمب الاكؿ ػالغرامات الماليةا   

 الفرع الاكؿ ػانكاع الغرامات      
 الفرع الثاني ػضكابط فرض الغرامة     



 المطمب الثاني ػ الغاء الترخيص اك اجازة ممارسة الاعماؿ المصرفية  
 .كسيختـ البحث ببياف الاستنتاجات كالتكصيات التي سيتـ التكصؿ الييا مف خلبلو 

 المبحث الاول
 جراءات التصحيحية الا

يتسـ العمؿ التجارم الذم تمارسو المصارؼ عمى اختلبؼ انكاعيا , بأنو نشاط 
اقتصادم متزايد الاتساع , متعاظـ الاثر , يتطمب سرعة كدقة في الانجاز , كيقكـ عمى الثقة 

كالمستجدات عف تأثره بالتطكرات " كالائتماف شأنو في ذلؾ شأف بقية الاعماؿ التجارية , فضلب
اعة المصرفية العالمية ,لذلؾ فأف صفالعممية كالتشريعية عمى مستكل المعايير كالممارسات في اؿ

تكفؿ تكافر كؿ ىذه المتطمبات, " كاحكاما" القكاعد القانكنية المنظمة لو ينبغي أف تتضمف اسسا
ارؼ العراقية بيدؼ تعزيز كرفع كفاءة اداء ىذا القطاع الحيكم كتطكيره,بعد اف اضحت المص

متخمفة كلا ترقى الى مستكل الصيرفة الدكلية , كىي اشبو بالمصارؼ الماسكة لمحساب كذات 
 (3)اداء ضعيؼ كمقدرة محدكدة عمى الانتشار 

كيمحظ بيذا الشاف اف المشرع العراقي حينما اصدر قانكف البنؾ المركزم العراقي كقانكف 
كاسعيف في الاسس كالاحكاـ المنظمة لمجياز " كتطكيرا" المصارؼ النافذيف , قد احدث تغييرا

بيد انو ميما كانت درجة تكامؿ كتطكر القكاعد القانكنية . (4)المصرفي ك اعمالو في العراؽ
المنظمة ليذا العمؿ التجارم , الا انيا لاتحقؽ النتائج المرجكه منيا ما لـ يكف ىناؾ امتثاؿ مف 

منيا لاىمية التقيد بتمؾ " ريعات المصرفية طكاعية , ادراكاىذه المؤسسات المالية لاحكاـ التش
الاحكاـ لحسف انتظاـ ادائيا كابعادىا عف المساءلة القانكنية كتجنيبيا المخاطر بجميع انكاعيا 

كالخسائر كالازمات التي قد تكاجييا في حاؿ عدـ تنفيذىا الالتزامات المترتبة عمييا بمكجب تمؾ 
كلا تنفػػذ مستبعد اف تخرؽ بعض المصػػارؼ احكاـ تمؾ القكاعد التشريعات , كليس مف اؿ

كىنا تبرز اىمية اضطلبع البنكؾ المركزية . الالتزامات الكاردة فييا طكاعية, لسبب اك لاخر 
فكفاءة الجياز المصرفي .بكظائفيا المتعددة كفي مقدمتيا الاشراؼ كالرقابة عمى المصارؼ 

مركزية بالدرجة الاكلى, كتتاثر مقدرة ىذه البنكؾ بمجمكعة مف تتكقؼ عمى كفاءة كعمؿ البنكؾ اؿ
كما أف . (5)العكامؿ التي تحكميا كمنيا درجة تطكر التشريعات المالية كالمصرفية المعمكؿ بيا 

اداء التشريعات المصرفية لكظيفتيا التنظيمية يرتبط بمدل كفاءة اداء البنكؾ المركزية لكظيفتيا 
عمى المصارؼ, كاتخاذىا الاجراءات كالتدابير الكفيمة بتحقيؽ الامتثاؿ القسرم الاشرافية كالرقابية 

لدل المصارؼ التي لاتمػػػتزـ بأحكاـ تمؾ التشريعات كذلؾ مف اجؿ عمؿ تجارم مصرفي آمف 
 .كمنظـ كمتطكر 



كمف اجؿ الاحاطة بيذه الاجراءات سكؼ نقسـ ىذا المبحث عمى مطمبيف نتناكؿ في 
 :ت القانكنية كنخصص ثانييما لبياف الاجراءات التصحيحية اكليما المخالفا

 المطمب الاول
 المخالفات القانونية

 خكؿ المشرع العراقي, البنؾ المركزم السمطات الكافية لاتخػاذ الاجراءات كالتدابير كفرض  
العقكبات الاداريةعند ارتكاب المصارؼ مخالفات معينة, لتحقيؽ الامتثاؿ القسرم لمتشريعات 

مف قانكف المصارؼ ( 56/1)كقد حددت المادة .المصرفية,بيدؼ تطكيرىا كرفع كفاءة ادائيا 
 :العراقي النافذ ماىية تمؾ المخالفات  عمى الكجو الاتي

يجكز لمبنؾ المركزم العراقي اف يتخذ أم اجراء اك يفرض أم عقكبة ادارية نصت ))       
التي يتضح فييا اف المصرؼ اك مسؤكؿ ادارم في  مف ىذه المادة في الحالات( 2)عمييا الفقرة 

  :-مصرؼ اك ام شخص آخر 
 قاـ بخرؽ احكاـ ىذا القانكف اك أمر صادر عف البنؾ المركزم العراقي -أ                  
 (( قاـ بأدارة عمميات مصرفية غير سميمة كامينة  -ب                 

يتخذه البنؾ المركزم مف اجراءات اك يفرضو مف عقكبات ك يعد ىذا النص السند القانكني لما قد 
عند عممو كتثبتو مف المخالفات مكضكع البحث,كاف دراسة كتحميؿ ىذا النص التشريعي ,يثير 

 :-الممحكظات الاتية 
خاص المشمكليف اف المشرع حينما حدد في صدر الفقرة الجيات كالاش 2011/ 12/ 31 . أ                

الكارد فييا ؟ فأذا كاف مف منتسبي ( الشخص الاخر)بحكميا , لـ يبيف المقصكد بػ 
المصرؼ اك أم مف )فيكفي ذكر عبارة "( اداريا" مسؤكلا)المصرؼ المخالؼ كلكنو ليس 

 . كشمكلية " ليككف النص اكثر دقة ككضكحا( منتسبيو 
النصكص التشريعية كالاكامر الصادرة عف البنؾ ماىية ( أ)اف المشرع لـ يبيف في الفقرة  0ب 

لجميع تمؾ النصكص " شاملب" المركزم العراقي المعنية بالمخالفة , فجاء النص مطمقا
كانت ىذه النصكص كالاكامر فأنيا تتبايف بالتأكيد مف حيث مضمكنيا " كأيا 0! كالاكامر  

, كبالتالي ينبغي اف تتبايف الاجراءات  كاىدافيا العممية كالاثار المترتبة عمى عدـ الالتزاـ بيا
لجسامة المخالفة , كليذا يمحظ اف الاجراءات " كالعقكبات المترتبة عمى ارتكابيا تبعا

" كما يتضح لاحقا –مف المادة المذككرة ( 2)كالعقكبات الادارية المنصكص عمييا في الفقرة 
لمشرع قد خكؿ البنؾ المركػزم جاءت متدرجة كمتباينة في طبيعتيا كآثارىا , بمعنى اف ا –

السػمطة التقديرية في اتخاذ أم اجراء اك تكجيو أم عقكبة الى المصرؼ المخالؼ كعمى كفؽ 
ذك " كيعد مثؿ ىذا السمكؾ التشريعي سلبحا. لمردع كالتصحيح" ما يراه البنؾ المركزم مناسبا

الفات مكضكع البحث عمى حديف , فيك كاف كفرالمركنةالكافية لمبنؾ المركزم في معالجة المخ



كفؽ ما يقتضيو كاقع الحاؿ مف اجراءات كتدابير رقابية تصحيحية , الا انو مف جانب آخر 
سيجعؿ المصارؼ غير مدركة بشكؿ دقيؽ لطبيعة الاثار القانكنية التي ستترتب عمى عدـ 

رستيا لنشاطيا امتثاليا للبلتزامات القانكنية المترتبة عمييا , كارتكابيا مخالفات, اثناء مما
 . المصرفي 

جاءت غامضة ىي الاخرل , اذ ما ىك المعيار  الذم ( 56/1)مف المادة ( ب)اف الفقرة  0ج    
 يحكـ بمكجبو عمى العممية المصرفية بككنيا غير سميمة كامينة ؟  لاف ىذا الغمكض بحد                

" , فضلب"المركزم كالمصارؼ عمكماذاتو سيثير مشاكؿ قانكنية كعممية كثيرة لكؿ مف البنؾ 
فيؿ المقصكد بذلؾ أحكاـ  0عف ككنو مدعاة للبجتياد مف قبؿ القائميف عمى تنفيذ القانكف 

كفي ( قكاعد تصريؼ النشاط المصرفي)الباب الخامس مف قانكف المصارؼ المتضمف 
انكف مف الؽ(  26) المنصكص عمييا في المادة ( المبادلء المصرفية العامة)مقدمتيا 

تقكـ بتسييؿ ادارتيا كعممياتيا بطريقة )عمى المصارؼ بأف " المذككر التي رتبت التزاما
؟ مع العرض , اف المشرع العراقي الزـ البنؾ المركزم بأف يحدد (00سميمة كتحكطية 

بكاسطة انظمة المعايير التفصيمية لسمكؾ المصارؼ ليستخدميا البنؾ  في ممارسة رقابتو 
 .مع المعايير الدكلية كافضؿ الممارسات " االتحكطية تماشي

 
 المطمب الثاني

 الاجراءات التصحيحية
 التي يحؽ لمبنؾ المركزم العراقي اثخاذىا بحؽ المصرؼ المخالؼ متنكعةاف الاجراءات التصحيحية 

 :المضمكف كمتباينة الشدة تبعآ لخطكرة المخالفة كاثرىا في استقرار كانتظاـ  العمؿ المصرفي ككما ياتي         
يقكـ البنؾ (  56/1) في حالة حدكث أم مف المخالفات المنصكص عمييا في المادة  -1

المركزم بأرساؿ اشعار الى المصرؼ المخالؼ يحدد فيو المخالفات المنسكبة اليو مع 
مخالفة كما " اف الحقائؽ التي تشكؿ المخالفة المزعكمة اك تشكؿ تيديدابي وٍ وٍ بحدكث و

" يصؼ البنؾ المركزم الامر الذم يعتزـ اصداره بحؽ المصرؼ المخالؼ كيطمب ردا
بعد تاريخ " يكما( 60)كلاتتجاكز" يكما( 30)مف المصرؼ خلبؿ مدة لاتقؿ عف " خطيا

 .( 6)تسميـ مثؿ ىذا الاشعار 
كيتكجب عمى المصرؼ المخالؼ, دراسة المعطيات التي تضمنيا اشعار البنؾ                

عمييا خلبؿ المدة المحددة لذلؾ الاشعار " خطيا" المركزم المكجو اليو , كأف يعد جكابا
 .    (7)يتضمف مكقفو مف المخالفات المسندة اليو, كتقديـ الادلة التي تدعـ ذلؾ المكقؼ 

ف حؽ المصرؼ المعني اف يطمب في رده الخطي عمى التيـ عقد كما اف ـ         
جمسة  استماع لمتداكؿ مع المعنييف في البنؾ المركزم بخصكص المخالفات المنسكبة 



اليو كالدفاع عف نفسو بشكؿ مباشر, كحقيقة اف مثؿ ىذا الاجراء يعمؽ الشفافية ما 
لخطية عمى المخالفات بيف المصرؼ كالبنؾ المركزم فقد لاتعطي اجابة المصرؼ ا

صكرة كاممة ككاضحة عف حقائؽ الافعاؿ المنسكبة الى ذلؾ المصرؼ, كبالتالي فأف 
جمسة الاستماع ستكفر فرصة كاممة لذلؾ المصرؼ لمدفاع عف نفسو كعرض الكثائؽ 
كايضاح  الالتباسات كالدكافع التي كانت كراء الافعاؿ التي ينظر الييا البنؾ المركزم 

الفات قانكنية قاـ بيا المصرؼ , اذ لابد مف الاستماع الى دفكع عمى انيا مخ
كبعد . كايضاحات المصرؼ قبؿ اتخاذ أم اجراء آخر بحقو اك تكجيو أم عقكبة اليو
فأنو  اف يتمقى البنؾ المركزم الرد الخطي مف المصرؼ اك يعقد جمسة استماع ,

" عميو اف يصدر امرا يتكجب عميو في غضكف اسبكعيف مف ذلؾ اف يقرر ما اذا كاف
 . (8)اك لايصدر 

, في حالة ثبكت ارتكاب المصرؼ المخالفات  (9)الزـ المشرع العراقي البنؾ المركزم  -2          
رغـ تكضيحاتو الخطية كدفكعو كما دارفي جمسة الاستماع المعقكدة ليذا  اليو المسندة

الغرض ,  القياـ بالاجراءات التصحيحية اللبزمػػػػة لانياء المخالفػػػة كأزالة اثارىا المتمثمة 
   :-بالتدابير الاتية  

ارساؿ تحذير خطي لممصرؼ , كلـ يحدد المشرع مضمكف ىذا التحذير,  0أ            
المتصكرانو يتضمف اشارة الى المخالفات التي ثبت ارتكابيا مف قبؿ المصرؼ ك

منو التكقؼ عنيا " كالنصكص القانكنية كالاكامر التي خرقيا ذلؾ المصرؼ , طالبا
 0كالتيديد بأتخاذ اجراءات لاحقة تكفؿ ذلؾ 

 . أعطاء اكامر الى المصرؼ   0ب           
لما ينكم اتخاذه مف أجراءات  لازالة ( برنامج )قديـ الطمب مف المصرؼ ت 0ج           

المخالفة كتصحيح الكضع, اك تقديـ كصؼ مفصؿ لما اتخذه مف أجراءات بيذا 
كلا يكفي تكقؼ المصرؼ عف الاستمرار بالمخالفة كامتثالو لاحكاـ القانكف . الشأف 

ف خلبؿ , اذ يمزـ الامرػ فكؽ ذلؾ ػ ازالة اثار المخالفة كتصحيح الاكضاع ـ
كلـ يبيف المشرع الصلبحية التي . برنامج يضعو المصرؼ نفسو ليذا الغرض

يمتمكيا البنؾ المركزم في اقرار اك رفض اك تعديؿ البرنامج المقدـ مف قبؿ 
المصرؼ لازالة المخالفة كتعديمو اك التدابير التي اتخذىا ذلؾ المصرؼ لازالة 

شتراطات القانكنية كالتكجييات المخالفة كاثارىا كتصحيح اكضاعو بمكجب الا
 . التنفيذية الصادرة عف البنؾ المركزم 



كيفيـ مف . الطمب مف المصرؼ كقؼ بعض عممياتو اك منعو مف تكزيع ارباحو  0د           
ىذا اف العمميات التي يشمميا الايقاؼ ىي العمميات التي انطكت عمى المخالفات 

 . نة كغير سميمة اك اف المصرؼ ادارىا بطريقة غير مأمك
لكف المثير ىنا , ىك لماذا يمنع المصرؼ مف تكزيع ارباحو عمى المساىميف ؟               

فيؤلاء لـ يشارككا بشكؿ مباشر اك حتى غير مباشر في المخالفات المرتكبة مف 
كالاجدر اف تكجو ىذه العقكبة الى مسؤكلي المصرؼ الذيف ! ادارة المصرؼ 
 اف كانكا مف المساىميف في رأس ماؿ المصرؼ اك انيػػػػـ  ارتكبكا المخالفة,

اف لـ يككنكا مف , يتقاضكف حكافز معينة عمى العمميات التي يديرىا المصرؼ
  0المساىميف في رأس ماؿ المصرؼ , لأنو أقرب الى تحقيؽ العدالة 

        
 

 . فرض أم قيكد مناسبة عمى منح الائتمانات يراىا مناسبة   0ىػ 
اف أم مصرؼ لايمكف اف يستغني عف التسييلبت الائتمانية المقدمة اليو مف                 

بأعتباره الممجأ الاخير لاقراض , " البنؾ المركزم عمى شكؿ قركض مثلب
المصارؼ لاسيما اف غالبية المصارؼ لا تستطيع تأدية خدماتيا بأستعماؿ 

كىكذا يتـ المجكء الى ىذه القيكد الائتمانية .   (10)مكاردىا الخاصة دكف غيرىا 
عمى تعريض " في الحالات التي يككف فييا تصريؼ المصرؼ لاعمالو منطكيا
 .   (11)مكدعيو لمخطر اك يساعد في خمؽ ظركؼ ائتماف غير سميمة 

دىا لمدة ملبئمة يحد( بدكف فائدة)الاحتفاظ بأرصدة اضافية لدل البنؾ المركزم     0ك         
عف رصيد يمثؿ الحد الادنى الذم يشترطو قانكف البنؾ " البنؾ المركزم , فضلب

اف الاحتياطات النقدية التي تمتزـ " . المركزم كالكدائع الاخرل المطمكبة قانكنا
المصارؼ بالاحتفاظ بيا لدل البنؾ المركزم , ىي احدل الكسائؿ التي ينفذ 

فية عمى المصارؼ التجارية مف اجؿ البنؾ المركزم مف خلبليا كظيفتو الاشرا
حماية المكدعيف كالمساىميف كالمحافظة عمى استقرار الجياز المصرفي , كاف 

" نسب الاحتفاظ بيذه الاحتياطات متغيرة حسبما يراه البنؾ المركزم مناسبا
 . (12) مع السياسة الائتمانية التي يسعى الى بمكغيا" كمتماشيا

يس مجمس ادارة المصرؼ المخالؼ دعكة المجمس الى الانعقاد الطمب الى رئ   0ز         
لمراجعة كدراسة المخالفات المنسكبة الى المصرؼ كاتخاذ التدابير الضركرية 

اف ىذا الاجتماع الاستثنائي لمجمس ادارة المصرؼ يحضره  0لازالة المخالفات 
ماىية الدكر كلـ يحدد المشرع . ممثؿ كاحد اك اكثر عف البنؾ المركزم العراقي 



فيؿ سيككف مجرد مراقب ! الذم سيؤديو ممثؿ البنؾ المركزم في ىذا الاجتماع 
لما يدكر في الاجتماع كيكتفي بنقؿ ذلؾ لمبنؾ المركزم اـ انو يشارؾ في انجاز 
ما ينبثؽ عف الاجتماع مف اجراءات ضركرية لازالة المخالفات كيككف لو حؽ 

اف ينيب البنؾ " نرل مف المفيد جداك 0التصكيت في اتخاذ تمؾ القرارات 
 عنو يحضر اجتماعات مجمس ادارة المصرؼ لمدة " المركزم ممثلب

مناسبة يحددىا البنؾ المركزم كيككف لو حؽ المشاركة في مناقشات المجمس 
كيبدم رأيو فيما يتخذه المجمس مف قرارات , الى اف يتجاكز المصرؼ الحالة 

 .التي استدعت ىذه الاجراءات  
الطمب مف المصرؼ اف يكقؼ عمؿ أم مدير مفكض اك مدير فرع معيف عف    0ح 

بحسب خطكرة  المخالفة , "(  نيائيا)اك "( مؤقتا)العمؿ , كيككف ىذا الايقاؼ 
المدير  كالدكر الذم قاـ بو ىذا المسؤكؿ في تنفيذىا كينبغي في حالة ايقاؼ

منو , اذ لا " بدلا" امفكض" المفكض  عف العمؿ بشكؿ نيائي اف يعيف مديرا
العمكد  مدة طكيمة, فالمدير المفكض ىك" يعقؿ اف يبقى ىذا المنصب شاغػػػرا

اىـ الصلبحيات التي تمس النشاط " في أدارة الشركة أذ تناط بو عمكما الفقرم
 .  ( 13)اليكمي كالمعتاد لمشركة

مف اعضاء  الطمب مف المصرؼ تنحية رئيس مجمس ادارتو اك أم عضك    0ط         
كىذا يعني ارتباط المخالفة بشخص رئيس مجمس الادارة اك عضك . المجمس

المجمس , كبناء عمى تصرؼ اك رأم صدر عف أم منيما,  ككاف الاسػػػاس الذم 
بنيت عميو تمؾ المخالفة كىكذا تتحقؽ مسؤكلية أعضاء المجمس عف ىذا الخطأ 

ؿ الييئة العامة لممصرؼ في الادارة,أف ىذا الاجراء ينبغي اف يقع مف خلب
 .بأنتخاب اعضاء مجمس الادارة كتعييف رئيس لممجمس المذككر " المختصة قانكنا

مف المادة ( 2)عميو كفؽ احكاـ الفقرة " حؿ مجمس ادارة المصرؼ كتعييف كصيا 0م          
 . مف قانكف المصارؼ( 59)
المخالفة المرتكبة مف قبؿ المصرؼ  ,  اف ىذا الاجراء القانكني يرتبط بطبيعة                 

يتكلى المياـ الادارية كالمالية كالتخطيطية ( الشركة)فمف المعمكـ اف مجمس ادارة 
كالتنظيمية كالفنية اللبزمة لسير نشاط الشركة عدا ما كاف داخلب منيا في 

 مجمس  , كما انو يتكجب عمى رئيس كاعضاء(14) اختصاصات الييئة العامة
ف يبذلكا مف العناية في تدبير مصالح الشركة ما يبذلكنو في تدبير الادارة ا

مصالحيـ الخاصة كادارتيا ادارة سميمة كقانكنية عمى اف لاينػزلكا  في ذلؾ عف                 
, كما اف مجمس ادارة المصرؼ مسؤكؿ  (15) عناية الشخص المعتاد مف امثاليـ



ق كيحدد معايير ادارة المخاطر عف تصريؼ اعماؿ المصرؼ كعف كضع سياسات
كسياسات الاستثمار كالنسب الدنيا التي تقتضييا الحكمة كالمعايير المحاسبية 

, كيتكجب عمى اعضائو اف يعممكا بأمانة  (16)كانظمة الرقابة الداخمية لممصرؼ
كبحسف نية كلتحقيؽ افضؿ المصالح لممصرؼ,كعند قياميـ بكظائفيـ فانيـ 

خبرة ك المثابرة التي يمارسيا الشخص الطبيعي في ظركؼ يمارسكف الدقة ك اؿ
 .(17)مشابية 

عنيا كالسرعة التي  مجمس الادارة كليذا فاف خطكرة المخالفة المرتكبة مف المصرؼ كمسؤكلية 
ينبغي اصلبح اثارىا الضارة خلبليا,  دفعت المشرع الى كجكب حؿ مجمس الادارة  كالزاـ البنؾ 

مف الطمب مف الييئة العامة "لادارة المصرؼ اثناء مدة الكصاية بدلا" راالمركزم بتعييف كصي فك
لممارسة صلبحيتيا في أقالة اعضاء مجمس أدارة المصرؼ كانتخاب مجمس أدارة جديد ,فيذه 

اذ تتطمب عقد أجتماع غير اعتيادم لمييئة العامة خلبؿ مدة لا تقؿ " الاجراءات طكيمة نسبيا
يف تاريخ دعكتيا للبجتماع كمكعد الاجتماع في احسف الاحكاؿ ب" خمسة عشر يكما( 15)عف 

في حيف اف طبيعة المخالفة المرتكبة  (18) ما لـ يؤجؿ الاجتماع لعدـ اكتماؿ النصاب القانكني
مف المصرؼ كالسعي لازالة آثارىا لا تتحمؿ الانتظار الى حيف انتخاب مجمس ادارة جديد 

ر الاشارة الى  اف مف حؽ مجمس ادارة المصرؼ اف كتجد. لممصرؼ مف قبؿ ىيئتو العامة 
أياـ مف تاريخ ابلبغ قرار تعييف الكصي بيانات خطية بأسـ المصرؼ الى البنؾ ( 5)يقدـ خلبؿ 

المركزم يعترض فييا عمى تعييف الكصي كفي حالة سككت مجمس الادارة عف ممارسة حؽ 
. ( 19) عمى قبكلو قرار تعييف الكصي الطعف ىذا خلبؿ مدتو اعلبه , فاف المشرع عد ذلؾ قرينة

كيتكجب عمى البنؾ المركزم عند تمقي الطعف اف يعيد النظر في تعييف الكصي في ضكء 
البيانات المقدمة ضد ىذا التعييف ,  كيقرر اما الاصرار عمى التعييف اك اف ينيي التعييف مع 

 . (20) مجمس ادارة المصرؼالى رئيس " ابداء اسباب القرار الذم يتخذه كيرسؿ القرار فكرا
 المبحث الثاني

  الاجراءات العقابية
حدد المشرع العراقي الأجراءات العقابية التي تفرض بحؽ المصرؼ المخالؼ لأحكاـ القانكف , 
كتتمثؿ بالغرامات المالية كالغاء الترخيص الممنكح لو بممارسة العمميات المصرفية , كىذا ما 
 سنبينو مف خلبؿ ىذا المبحث في مطمبيف نخصص اكليما لمغرامات المالية كثانييما لألغاء 

 ػ : الترخيص    
 المطمب الأول
 الغرامات المالية



مف قانكف المصارؼ نكعيف مف الغرامات ( 56)مف المادة ( 3)ك ( ؾ/2)ت الفقرتاف تضمف
لاجباره عمى الامتثاؿ " المالية التي يحؽ لمبنؾ المركزم فرضيا عمى المصرؼ المخالؼ سعيا

 :ب الاتية  القسرم لاحكاـ التشريعات المصرفية, كتتشابياف في الجكاف
ادنى لمبمغ الغرامة , لتعمؽ ذلؾ بطبيعة المخالفة كآثارىا مما " عدـ كضع المشرع حدا-1

يستكجب اعطاء قدر كاؼ مف السمطة التقديرية لمبنؾ المركزم في فرضيا كىذا ما فعمو المشرع 
 ". العراقي ,كلكف كفؽ ضكابط سنذكرىا لاحقا

مف مجمكع رأس %( 5)تمثؿ بما لا يتجاكز نسبة اعمى لنكعي الغرامة م" كضع المشرع حدا-2
في ضكء ضخامة رؤكس امكاؿ المصارؼ " كبيرا" ماؿ المصرؼ المدفكع , كىذا يشكؿ مبمغا

 . (21)عشرة مميارات دينار (  10)عادة اذ يبمغ الحد الأدنى لرأس ماؿ المصرؼ 

في حالة استمرار المخالفة اك عدـ الامتثاؿ , "( يكميا)تفرض الغرامة عمى اساس كحدة زمنية -3
 .  أم انيا قابمة لمتكرار 

مف المصرؼ " لانيا عقكبة كينبغي اف تستحصؿ فعلب( تيديدية) لا يمكف اعتبار ىذة الغرامة -4
كف المصارؼ , في حيف اف مف قاف( 58)المخالؼ كتدفع الى خزينة الدكلة بمكجب نص المادة 

مف القانكف المدني كالتي تستعمؿ ( 253)المنصكص عمييا في المادة (  الغرامة التيديدية)
لمضغط عمى ارادة المديف الممتنع عف تنفيذ الالتزاـ لمتغمب عمى تعنتو , ليست عقكبة خاصة كلا 

 .   ( 2 2)في ذمة المديف   " محققا" دينا

ؽ المصرؼ الى اف يتكقؼ عف المخالفة اك يتحقؽ امتثالو للبجراء يستمر فرض الغرامة بح -5
 . اك  التصرؼ القانكني المطمكب 

خكؿ المشرع البنؾ المركزم السمطة التقديرية في تحديد مبمغ الغرامة مقيدة باعتبارات معينة  -6
 " .  سيتـ عرضيا لاحقا

ؾ المركزم العراقي بحسب منطكؽ اف ىذه العقكبة جكازية متركؾ امر فرضيا لتقدير البف -7   
 .مف قانكف المصارؼ ( 56)مف المادة ( 3ك2ك1)الفقرات 

 الفرع الاكؿ
  انواع الغرامات                                       

كترتبط  ىذه (56)مف المادة ( ؾ/2)الغرامة المنصكص عمييا في الفقرة  :-النكع الاكؿ      
مف قانكف المصارؼ , ( 56/1)عمييا في المػػػػػادة  الغرامة بالمخالفات المنصكص

تفرض عمى ( عقكبة ادارية), كقد كصؼ المشرع ىذه الغرامة بأنيا " المذككرة آنفا
اساس يكمي الى اف تتكقؼ المخالفة اك يتحقؽ الامتثاؿ, غير انو لـ ينص عمى مبمغ 

ؼ المخالؼ , كما بحؽ المصر" ملبييف دينار كحد اعمى لمغرامة المفركضة يكميا( 5)
, لكنو نص عمى اف لا "فعؿ بالنسبة لمنكع الثاني مف الغرامات كما سيتكضح لاحقا



نسبة ( ؾ/2)تتجاكز العقكبات الادارية اليكمية المتراكمة المفركضة بمكجب الفقرة 
مميكف دينار  اذا كاف ( 50)مف مجمكع راس ماؿ المصرؼ المدفكع ,ام مبمغ %( 5)

 .مميارات دينار ( 10)كىك " دفكع بالحد الادنى المطمكب قانكناراس ماؿ المصرؼ الـ
مف قانكف ( 56)مف المادة ( 3)الغرامة المنصكص عمييا في الفقرة  :-النكع الثاني   

 . المصارؼ
( 5)يجكز لمبنؾ المركزم اف يفرض عقكبة ادارية عمى مصرؼ تصؿ الى  -3))          

مف %( 5)لمخالفة اك يتحقؽ الامتثاؿ كلا تتجاكز الى اف تتكقؼ ا" مميكف دينار يكميا
 :-مجمكع رأس مالو المدفكع في الحالات الاتية 

الى البنؾ المركزم بيانات اك احصاءات اك معمكمات " اذا قدـ المصرؼ عمدا 0أ         
 .ناقضة اك كاذبة 

مخاطر   اذا لـ يزكد البنؾ المركزم العراقي بمعمكمات عف عميؿ اك بعض 0ب          
 . عملبء معينيف اك أم معمكمات اخرل يطمبيا البنؾ المركزم العراقي

لا يمنع فرض العقكبة الادارية المنصكص عمييا في ىذه الفقرة قياـ البنؾ   0ج          
المركزم العراقي , اك أم مصرؼ آخر متضرر , مف المطالبة بتعكيض مف المصرؼ 

ك ( أ)مف الاجراءات المشار الييا في الفقرة الفرعية المخالؼ عف الاضرار الناشئة عف أم 
 (( .مف ىذه الفقرة( ب)

  :-كيمحظ بشأف ىذا النص التشريعي ما يأتي 
عف " , كىي كاف اختمفت لفظا( العقكبة الادارية)اطمؽ المشرع عمى ىذه الغرامة كصؼ   -1
, الا انيا تتشابو معيا مف حيث ( ؾ56/2)المنصكص عمييا في المادة ( الغرامة الادارية )

تفرضاف بحؽ المصرؼ بحسب كصؼ المخالفة المرتكبة ( عقكبة غرامة)الماىية في ككنيما 
مف قانكف ( 91)مة كما ىك معمكـ عقكبة جنائية أصمية عرفتيا المادة مف قبمو , كالغرا

الزاـ المحككـ عميو بأف يدفع الى ) المعدؿ بأنيا  1969لسنة( 111)العقكبات العراقي رقـ 
الخزيتة العامة المبمغ المعيف في الحكـ كتراعي المحكمة في تقدير الغرامة حالة المحككـ 

ا أفاده مف الجريمة أك كاف يتكقع أفادتو منيا كظركؼ الجريمة عميو المالية كالأجتماعية كـ
مف قانكف البنؾ المركزم ( 62/2)كيمحظ بيذا الشأف اف المادة  0...( كحالة المجني عميو 

في ( جنائية )العراقي عدت العقكبات الادارية  ػ كبضمنيا الغرامات ػ عقكبات مدنية كليست 
 . طبيعتيا 

الى اف يتكقؼ " خمسة ملبييف دينار يكميا( 5)ذه العقكبة ىك اف الحد الاعمى لو  -2
مف مجمكع رأس ماؿ %( 5)المصرؼ عف المخالفة اك يتحقؽ الامتثاؿ , كلاتتجاكز نسبة 

 . المصرؼ المدفكع 



كتجدر الاشارة الى اف المشرع العراقي نص عمى حد اعمى آخر لمغرامات الادارية التي      
عشرة ( 10)عراقي بمكجب سمطتو التقديرية المباشرة , بما لايتجاكز يفرضيا البنؾ المركزم اؿ

كنرل اف ىذا  0 مف قانكف البنؾ المركزم( 62/2)ملبييف دينار لممخالفة الكاحدة في المادة  
مف قانكف المصارؼ ( 56/3)كرد في المادة ( حكـ خاص)مقيد بػ ( حكـ عاـ)الحكـ ىك 

خمسة ( 5)اليكمية المفركضة بمكجب النص الاخير ىك كبالتالي يككف الحد الاعمى لمغرامة 
 0( الخاص يقيد العاـ)لقاعدة " اعمالا" ملبييف دينار يكميا

 :-اف ىذه الغرامة تفرض في الحالات الاتية   -3
بتضميؿ البنؾ المركزم العراقي عف طريؽ تزكيده "( عمدا)قياـ المصرؼ . أ      

 .ببيانات اك احصاءات اك معمكمات ناقصة اك كاذبة 
عف )احجاـ المصرؼ عف تزكيد البنؾ المركزم بما يطمبو مف معمكمات . ب     

كالاشرافي أك أم معمكمات أخرل  تمكنو مف اداء دكره الرقابي ( العملبء اك مخاطرىـ
 .عمى المصارؼ كفؽ القانكف 

عمى " قانكنيا" كمف الجدير بالذكر , اف تقديـ المعمكمات كالبيانات الى البنؾ المركزم , يعد التزاما     
  :-  (23)المصارؼ لمراقبة ادائيا , كلتمكيف البنؾ المركزم مف اداء الكاجبات الاتية 

نبي كالائتماف كالكدائع كاسكاؽ الماؿ كرؤكس  متابعة التطكرات في النقد الاج   -أ     
  0الامكاؿ

  0اعداد كنشر الاحصاءات النقدية   0ب     
  0اعداد كنشر الاحصاءات عف ميزاف المدفكعات   0ج     
جمع كاعداد البيانات المالية التي تعكس مراكز المخاطرة لممصارؼ اك لاية جيات   0د     

 0كزم العراقياخرل تخضع لاشراؼ البنؾ المر
تجميع أم احصاءات مالية اخرل كنشرىا , بشرط اف لاينطكم ذلؾ عمى أفشاء  اية  0ىػ     

 . علبقة تجارية سرية
كلتحقيؽ ىذه الاغراض , الزـ المشرع العراقي كؿ مصرؼ بأف يزكد البنؾ المركزم بتقارير دكرية 

   :-(24)لتسييؿ ممارسة الرقابة عمييا,  تتضمف ما يأتي 
 .كشكفات تبيف مكجكداتو كمطمكباتو  0أ 
كشكفات عف حجـ القركض بالعملبت الاجنبية , كنسبة كفاية رأس الماؿ ككضع  0ب 

الاحتياطي , كالمكجكدات السائمة , كالانكشافات الائتمانية الكبيرة المقدمة لاشخاص ذكم 
  0صمة 



ذلؾ معمكمات عف  معمكمات اك احصاءات عف مختمؼ حساباتو كنشاطاتو , بما في 0ج 
الكدائع , اك التسييلبت المصرفية , اك الخطط الائتمانية اك الالتزامات الائتمانية اك 

  0الطارئة الممنكحة لعملبئو 
معمكمات اك بيانات اك جداكؿ اك ميزانيات بخصكص مختمؼ حساباتو كنشاطاتو ,  0د 

التي يحددىا البنؾ  اما في شكؿ مكحد اك لكؿ فرع مف فركعو عمى حده , في الاكقات
لمشكؿ كالطريقة المذيف يحددىما البنؾ المركزم " المركزم العراقي بمقتضى انظمة ككفقا

 . العراقي 
 .أم بيانات اك معمكمات اخرل يطمبيا البنؾ المركزم  0ىػ

ىذا مف جانب , كما يتعيف عمى المصرؼ مف جانب اخر اذا عمـ أك أم مف مديريو أك 
اك قد تككف لو  –ف تنفيذ عممية مصرفية اك استلبـ اك دفع مبمغ لو علبقة مسؤكليو اك مكظفيو ا

بأم جريمة اك عمؿ غير قانكني , اف يقكـ بأخطار البنؾ المركزم كعمى اساس شيرم  –علبقة 
عف المعاملبت المريبة المقدمة , اف كجدت , كفيما يتعمؽ بنشكء ضركرة لام اجراء اضافي يتعمؽ 

ر الاشارة الى اف افشاء المصرؼ ىذه المعمكمات ػبحسف نيةػ الى الجيات كتجد. بيذا الاجراء 
لايترتب عمى القياـ " قانكنيا" لانو ينفذ التزاما  (25)لالتزامو بالسرية المصرفية" المذككرة لا يعد خرقا
  0 ( 26) بو اية مسؤكلية عميو 

لمركزم اك الاحجاـ عف تقديـ اذا ترتب عمى تقديـ المصرؼ المعمكمات المضممة الى البنؾ ا.  4 
المعمكمات اليو , الحاؽ ضرر بالبنؾ المركزم اك المصارؼ الاخرل , فعندئذ تتحقؽ اركاف 
المسؤكلية التقصيرية لممصرؼ المخالؼ كاممة , مما يعطي الحؽ لمجية المتضررة بمطالبة 

رامة المترتبة عمى الى جانب استيفاء الغ ( 27) المصرؼ المخالػؼ بالتعػكيض عف تمؾ الاضرار 
 0المصرؼ جراء ارتكابو المخالفة 

 الفرع الثاني                                
 رض الغرامةضوابط ؼ

اف السمطة التقديرية التي يممكيا البنؾ المركزم العراقي لفرض الغرامات المالية ليست مطمقة مف  
بضكابط محددة بحد اعمى مف جانب كما انيا محددة " حيث المقدار ,فيي كما اكضحنا سابقا

في فرض  القرارات الزـ المشرع العراقي البنؾ المركزم عند اصدارهمعينة مف جانب اخر , لذا 
   (28) لعقكبات الادارية , اف يراعي الى جانب الحدكد المقررة لمغرامة الاعتبارات الاتيةا

 .مدل جسامة المخالفة  -1
 .عدد حالات العكد الى ارتكاب المخالفة مف قبؿ المصرؼ  -2

ماىية كحجـ الاضرار المترتبة عمى المخالفة , سكاء لحقت بالمكدعيف اـ أم شخص  -3
 اخر



  0ؼ مف خلبؿ المخالفةالربح الذم جناه المصر -4

  0المكارد المالية لممصرؼ  -5

 . اية ظركؼ مخففة كاية عكامؿ اك ظػػركؼ اخرل يرل البنؾ المركزم انيا ذات صمة -6

لقد حاكؿ المشرع العراقي , مف خلبؿ ىذه الاعتبارات اف يكازف بيف كاجبو في حماية 
المخففة لممصرؼ  الاطراؼ التي تضررت بفعؿ المخالفة , ككاجبو في مراعاة الظركؼ

 المعني , كىذه احدل جكانب السياسة التشريعية الجنائية لممشرع العراقي , فعمى صعيد
القضاء يتكجب عمى المحكمة اف تراعي في تقدير الغرامة حالة المحككـ عميو المالية  

    (.29)كالاجتماعية كما افاده مف الجريمة اك ما كاف يتكقع افادتو منيا كظركؼ الجريمػػة  
كلكف ىذا لايعني , في جميع الاحكاؿ , التشجيع عمى ارتكاب المخالفات تحت غطاء تمؾ 

 .الى سمطة البنؾ المركزم بيذا الخصكص " الظركؼ , التي يعكد تقديرىا ابتداء
 المطمب الثاني                                              

 زة ممارسة الاعمال المصرفية الغاء الترخيص او اجا                      
اف قياـ المصرؼ بخرؽ امر صادر عف البنؾ المركزم كقيامو بأدارة عمميات غير سميمة       

عندئذ بحكـ " كامينة يجعمو عرضة لالغاء الترخيص اك الاجازة  الممنكحة لو كيككف مشمكلا
 . مف قانكف المصارؼ ( 56/1) ك ( د/13/1)المادتيف 

جراء القانكني يمثؿ خاتمة المطاؼ في الاجراءات المتخذة بحؽ المصرؼ أف ىذا الا      
المخالؼ  , كيعكس مدل جسامة المخالفة أك عدـ الامتثاؿ الحاصؿ لدل المصرؼ 
كأصراره عمى ىذا السمكؾ السمبي ,رغـ كؿ الاكامر كالتكجييات كالتدابير كالاجراءات 

المركزم قد أتخذىا لتحقيؽ الالتزاـ  التصحيحية السالفة الذكر التي يفترض أف البنؾ
بأف " القسرم لدل ذلؾ المصرؼ , كبعبارة اخرل اف البنؾ المركزم سيككف قد اقتنع تماما

نية ىذا المصرؼ لف تتجو الى الالتزاـ بأحكاـ القانكف كاف استمراره في الكجكد القانكني 
ـ ذلؾ المصرؼ كعملبئو متزايدة عمى اطراؼ كثيرة كفي مقدمتيـ حممة اسو" سيرتب اضرارا

 . 
مف الحالات  التي تستدعي الغاء " مف قانكف المصارؼ عددا( 13/1)كقد تضمنت المادة  

   :-الترخيص اك الاجازة الممنكحة لممارسة الاعماؿ المصرفية
أستناد الحصكؿ عمى الترخيص الى اقرارات كاذبة اك احتيالية اك مخالفات جكىرية اخرل قد  -أ

 . د تقديـ طمب الحصكؿ عمى الترخيص تككف حدثت عف
" عدـ استخداـ المصرؼ ترخيص ممارسة الاعماؿ المصرفية في غضكف اثني عشر شيرا-ب

مف تاريخ بدء نفاذه اك تكقؼ المصرؼ لمدة تتجاكز ستة أشير عف ممارسة الأعماؿ 



ايداع  المتعمقة باستلبمو مف الجميكر كدائع نقدية اك امكالا اخرل مستحقة السداد اك عف
 . امكاؿ اك استثمارات في الحساب الخاص بو 

 . ادارة المصرؼ لشؤكنو الادارية اك عممياتو بأسمكب غير سميـ كغير تحكطي  -ج
 . انتياؾ المصرؼ لامر صادر مف البنؾ المركزم العراقي -د
 تصرؼ المصرؼ بطريقة تؤثر عمى السلبمة المالية اك انتياكو ام قكانيف كانظمة صادرة -ىػ

عف البنؾ المركزم العراقي اك انتياكو ام شرط اك تقييد مرفؽ بترخيص اك اجازة صادرة لو 
 . مف البنؾ المركزم العراقي 

ضمكع المصرؼ اك المصرؼ الاجنبي اك الشركة القابضة المصرفية التي يككف المصرؼ  -ك
اؿ كغسيؿ شركة تابعة ليا اك ضمكع شركة تابعة لممصرؼ بانشطة اجرامية تتضمف الاحتي

 . الامكاؿ اك تمكيؿ الارىاب
فقداف المصرؼ اك الشركة القابضة المصرفية كالتي يككف فييا المصرؼ شركة تابعة ليا  -ز

 . ترخيص العمؿ الخاص بام منيما 
مكاجية البنؾ المركزم العراقي عقبات في ممارسة المراقبة عمى المصرؼ بسبب نقؿ  -ح

ق كدفاتره اك سجلبتو خارج العراؽ دكف الحصكؿ مسبقا المصرؼ كافة شؤكف ادارتو كعمميات
 عمى مكافقة خطية مف البنؾ المركزم العراقي 

مكاجية البنؾ المركزم العراقي عقبات في ممارسة المراقبة عمى المصرؼ لككف المصرؼ -ط
عضكا في مجمكعة شركات اك لككف المصرؼ شركة تابعة لمصرؼ اجنبي اك شركة 

 . ع ام منيما لرقابة كافية قابضة مصرفية لا يخض
اف تككف السمطة الرقابية الاجنبية ك المسؤكلة عف ممارسة الرقابة عمى المصرؼ اك  -م

المصرؼ الاجنبي اك شركة قابضة مصرفية يككف فييا المصرؼ شركة تابعة قد عينت 
 . كصيا اك حارسا قضائيا لممصرؼ كالمصرؼ الاجنبي اك شركة قابضة مصرفية 

في اعلبه تشكؿ في حالة ثبكتيا قرائف ( ب, ج , د ) المنصكص عمييا في الفقرات  اف الحالات
عف " عمى عدـ التزاـ المصرؼ بالقكاعد القانكنية المنظمة لمنشاط المصرفي ادارة كعمميات فضلب

لكائح كالاكامر كالشركط المكضكعة مف قبؿ البنؾ المركزم في ىذا السياؽ , مما ؿعدـ الالتزاـ با
قكؽ المساىميف كالعملبء لمخاطر كثيرة كيثير مسؤكلية المصرؼ عف كؿ ىذه يعرض ح

كفؽ " الخركقات كالاضرار كيدفع البنؾ المركزم الى ايقافو عف ممارسة العمؿ المصرفي نيائيا
في حيثياتو " كمتضمنا" اف قرار الغاء الترخيص اك الاجازة  ينبغػي اف يككف مكتكبا. القانكف 

التي استدعت اتخاذه كاسانيده القانكنية , كيتكجب عمى البنؾ المركزم ابلبغ  الاسباب كالمبررات
كاشيار الالغاء عف طريؽ تأشيره في سجؿ المصارؼ لدل " المصرؼ العراقي المعني بو فكرا

كيبدأ نفاذ قرار الالغاء مف كقت ابلبغو . البنؾ المركزم كنشره في النشرة الرسمية لمبنؾ المركزم 



اخر لبدء نفاذه " لمعني , الا انو بامكاف البنؾ المركزم اف يحدد في القرار مكعداالى المصرؼ ا
" ثلبثيف يكما( 30)مكضكعية تستدعي ذلؾ عمى اف لا يتجاكز ىذا المكعد " اذا ما كجد اسبابا

فيتـ ابلبغ قرار الالغاء الى مكتبو الفرعي " اما اذا كاف المصرؼ اجنبيا. مف تاريخ أبلبغ  القرار
كفي كؿ الاحكاؿ , ينبغي اف يتضمف قرار . عيف اك الى مكتب التمثيؿ المكجو اليو القرار الـ

 . (30) الالغاء فقرة خاصة بتعييف كصي يتكلػى تصػفية المصرؼ
 الاستنتاجات

  :-لقد تـ التكصؿ مف خلبؿ ىذا البحث الى الاستنتاجات الاتية       
تمارسو المصارؼ , تستدعي تكفير متطمبات اف السمات المميزة لمعمؿ التجارم الذم  -1

معينة لضماف كفاءة اداء ىذا القطاع الاقتصادم الحيكم, كفي مقدمتيا كجكد قكاعد 
 . اعة المصرفية صفقانكنية تنظيمية خاصة بو كمتطكرة مع تطكر معالـ اؿ

في ذلؾ  لأفلاحكاـ التشريعات المنظمة ليا " يةعاطك تمتثؿ الاصؿ اف المصارؼ -2
عف " فضلب تتجمى في تجنيبيا المخاطر كالخسائر كالازمات المختمفة ليامصمحة 

 .  ابعادىا عف المساءلة القانكنية كالاثار المترتبة عمييا 

امتثاؿ مراقبة تنيض البنكؾ المركزية كمنيا البنؾ المركزم العراقي بميمة تحقيؽ  -3
مف خلبؿ " رياكالزاميا بذلؾ قس" طكاعيةالمصارؼ لاحكاـ التشريعات المصرفية  

الى مجمكعة " مجمكعة اجراءات كتدابير كعقكبات كأكامر تصدرىا استنادا
 . الصلبحيات الممنكحة ليا بمكجب تمؾ التشريعات 

البنؾ المركزم  أف الاجراءات كالتدابير كالعقكبات التي خكؿ المشرع العراقي -4
الشدة , متباينة بممارستيا لتحقيؽ الامتثاؿ القسرم لمتشريعات المصرفية , متدرجة 

, مع أنطكائيا عمى خركج  اثارىاكتكبة لجسامة المخالفة المر" الطبيعة كالاثر تبعا
 . عمى القكاعد العامة لمنظاـ القانكني العراقي 

اف غمكض صياغة بعض النصكص القانكنية ذات الصمة بفرض الاجراءات  -5
كالتدابير التصحيحية مف جانب , كمنح البنؾ المركزم العراقي سمطة تقديرية كاسعة 

في كيفية معالجة حالات عدـ الامتثاؿ مف قبؿ المصارؼ مف جانب اخر , تكلد 
عمى عدـ الامتثاؿ ,  حالة عدـ كضكح نكعي لدل تمؾ المؤسسات للبثار المترتبة

ايراد  فيعف اتساع جانب الاجتياد كالتفسير الذم قد يبتعد عف قصد المشرع " فضلب
ؿ خمك قانكف المصارؼ كقانكف البنؾ المركزم مف اسباب ظتمؾ النصكص في 

 . مكجبة كمذكرات ايضاحية اك تفسيرية ممحقة بأم مف منيما 

اءات كالتدابير التصحيحية , بحؽ لجكء البنؾ المركزم الى اتخاذ بعض الاجر اف -6
لاحكاـ التشريعات المصرفية يتعدل " يةعاطك متثمةالمصارؼ المخالفة اك غير الـ



اثره الى الجميكر الذم يتعامؿ مع تمؾ المصارؼ اذ يقمص حجـ الخدمات المقدمة 
 . لو مف خلبليا 

لمصرؼ اف الغرض مف مشاركة ممثؿ عف البنؾ المركزم العراقي في مجمس ادارة ا -7
 " . كضعيفة الفعالية نسبيا" المخالؼ غير كاضح تشريعيا

تنطكم عمى تجاكز كاضح عمى بعض  اف بعض الاجراءات التصحيحية , -8
لارادتيا ,كقياـ لممصرؼ المخالؼ , كتعطيؿ  الييئة العامةصلبحيات كاختصاصات 

 .البنؾ المركزم بحؿ مجمس الادارة 

" ت الادارية التي يفرضيا البنؾ المركزم استناداىناؾ تبايف في الحدكد العميا لمغراما -9
 .م قانكني البنؾ المركزم كالمصارؼصلبحياتو ؼ بمكجبعمى ذات الحالة 

 وصياتالت
ضركرة اعادة صياغة نصكص كؿ مف قانكف البنؾ المركزم العراقي كقانكف المصارؼ ,  -1

 "العراقية ,ضماناعمى كفؽ الصياغات المستقرة في التشريع العراقي منذ تأسيس الدكلة 
لكحدة التشريع كدقة المصطمحات كالتعابير المستخدمة فيو ككما يسيؿ تنفيذ الاحكاـ القانكنية 

 " .اك قسريا" طكاعية
لكؿ مف القانكنيف المذككريف لتيسير ( تفسيرية)كتابة اسباب مكجبة اك مذكرة تكضيحية -2 

الى التطبيؽ السميـ كالدقيؽ " ا كصكلافيـ قصد المشرع العراقي مف بعض الاحكاـ الكاردة فييـ
 .لتمؾ الاحكاـ

اعادة النظر في بعض الاجراءات  كالتدابير التصحيحية , في ضكء اتساع اثارىا الممتدة -3 
عف الجمعية العمكمية لممصرؼ ككقؼ بعض " الى جميكر عملبء المصارؼ انفسيـ , فضلب

 .اك فرض قيكد عمى منح الائتمانات العمميات المصرفية اك منع المصرؼ مف تكزيع ارباحو 

( الغرامة)اك ( العقكبة المالية)بمصطمح ( العقكبة اك الغرامة الادارية )استبداؿ مصطمح -4
العقكبة )مع الثابت في النظاـ القانكني العراقي , اذ اف " لكحدة التشريع كدقتو كاتساقا" ضمانا

بمكجب قكانيف الخدمة ( الحككمي المكظؼ)تكجو بمكجب النظاـ المذككر الى ( الادارية 
 .كالانظباط لمكظفي الدكلة كلا تكجو لمؤسسات كاشخاص القطاع الخاص 

ضركرة قياـ البنؾ المركزم العراقي بتحديد معايير السلبمة كالاماف لمعمميات المصرفية  -5
دة لتنفيذ احكاـ الما" بالنسبة لممصارؼ العاممة في العراؽ كالزاميا باتباعيا , تسييلب

 . مف قانكف المصارؼ ( ب/56/1)

تعميؽ كتفعيؿ دكر ممثؿ البنؾ المركزم العراقي الذم يحضر اجتماع مجمس ادارة -6
 . المصرؼ عند مراجعة كدراسة المخالفات المنسكبة اليو كاتخاذ التدابير لازالتيا

 



 الهـــــىامــــــش
 

بيف محافظي البنكؾ المركزية لمدكؿ كتنظيـ غير رسمي تـ التفاىـ عميو ( بازؿ)ظيرت لجنة ( 1)
بيدؼ تنسيؽ شركط العمؿ المصرفي ( B.I.S)الصناعية الرئيسة في اطار بنؾ التسكيات الدكلية 

ك,قد انشئت المجنة عاـ . السكيسرية مقر اعماليا( بازؿ ),كقد اخذت المجنة اسميا مف مدينة 
كأصدرت المبادمء الاساسية ,1988, كاصدرت معيارىا الاكؿ لكفاية رأس الماؿ عاـ  1974

, ككضعت معيارىا الثاني بخصكص تكيؼ المصارؼ  1997لمرقابة المصرفية الفعالة عاـ 
انظر بذا .2007كطبؽ عاـ  2004لمخاطر الائتماف كمخاطر السكؽ كالمخاطر التشغيمية عاـ 

 :  الصدد 

بازؿ الثانية , مجمة متطمبات الاعداد السميـ لمعايير  000فؤاد شاكر , المصارؼ العربية . 
 . 2003, نيساف ( 69)اتحاد المصارؼ العربية , العدد 

حسيف عبدالله التميمي,اتفاقية بازؿ الثانية ككفاية رأس الماؿ في البنكؾ التجارية , بحث في .د.
  http://www.uaeec.com:مكقع منتدل الامارات الاقتصادم 

لعراقية, مقاؿ في مكقع جريدة الصباح بدر غيلبف ,اتفاقية بازؿ الثانية كالمصارؼ ا.
http://www.alsabaah.com 

  2004لسنة ( 56)مف قانكف البنؾ المركزم العراقي رقـ( 4)المادة (2)
مظير محمد صالح ,دخكؿ المصارؼ الاجنبية يصعد المنافسة كيرفع كفاءة .د: انظر ( 3)

جارة ك الصناعة العراقية الامريكية, الصناعة المصرفية العراقية ,مجمة التجارة الحراة ,غرفة الت
 141,ص 2005,ايمكؿ (خاص)العدد الاكؿ 

حمزة فائؽ الزبيدم,اضكاء عمى قانكف المصارؼ العراقي الجديد ,نشرة اخبار . د:انظر ( 4)
المحاسبة كالمالية, المعيد العالي لمدراسات المحاسبية ك المالية, جامعة بغداد,العدد الثامف ,السنة 

 .8,ص 2004حزيرافالثالثة ,
اكرـ حداد ك مشيكر ىذلكؿ , النقكد كالمصارؼ ,مدخؿ تحميمي ك نظرم ,دار كائؿ .د: انظر (5)

 .140, ص2005لمنشر,عماف ,

 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ( 56/4)المادة (6)

 .المصدر السابؽ (7)
 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ( 56/4)المادة ( 8)
 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ( 56/2)المادة ( 9)

عمي جماؿ الديف عكض ,عمميات البنكؾ مف الكجية القانكنية ,دار النيضة .د: انظر (10)
 . 5, ص 1969العربية ,القاىرة ,



زكريا مطمؾ الدكرم ,الصيرفة المركزية ك السياسة . يسرل السامرائي ك د: د : انظر (11)
 . 75,ص  1999العميا ك البحكث الاقتصادية , ليبيا , النقدية ,اكاديمية الدراسات

 .   79المصدر السابؽ , ص (12)

عدناف العزاكم ,الشركات التجارية , بيت الحكمة ,بغداد . باسـ محمد صالح ك د.د:انظر (13)
   74,ص 1989,

 .المعدؿ  1997لسنة ( 21)مف قانكف الشركات العراقي رقـ ( 117)المادة ( 14)
 .المعدؿ  1997لسنة ( 21)مف قانكف الشركات العراقي رقـ ( 120)المادة( 15)

 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ(17/1)المادة (16)

 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ(17/6)المادة (17)
 .مف قانكف الشركات العراقي النافذ"( اكلا/ 88)المادة (18)
 .عراقي النافذمف قانكف المصارؼ اؿ(63/1)المادة(19)

 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ(63/2)المادة(20)
 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ ( 14)المادة (21)

عبد المجيد الحكيـ ك عبد الباقي البكرم ك محمد طو البشير ,القانكف المدني .انظر د(22)
عممي , بغداد ,بدكف تاريخ , ص كاحكاـ الالتزاـ ,الجزء الثاني ,كزارة التعميـ العالي كالبحث اؿ

38 . 
 .مف قانكف البنؾ المركزم العراقي النافذ ( 41/1)المادة (23)

 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ ( 41/1)المادة (24)
 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ ( 35)المادة (25)

العراقي ,رسالة ماجستير في حمزة فائؽ الزبيدم , كديعة النقكد ػ دراسة في القانكف : انظر(26)
 . 161,ص  1984القانكف التجارم مقدمة الى كمية القانكف بجامعة بغداد , 

 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ ( ج/56/3)المادة (27)

 .مف قانكف البنؾ المركزم العراقي النافذ ( 3/ 62)المادة (28)

 . ت العراقي النافذ.مف قانكف العقكبا( 91)المادة (29)
 .مف قانكف المصارؼ العراقي النافذ( 3,4/ 13)المادة ( 30)

 ادر ػػػػالمص
 الكتب": اولا
اكرـ حداد ك مشيكر ىذلكؿ , النقكد كالمصارؼ ػ مدخؿ تحميمي ك نظرم ,دار كائؿ لمنشر . د .1

 .  2005, عماف ,



بغداد عدناف العزاكم , الشركات التجارية , بيت الحكمة , . باسـ محمد صالح ك د. د .2
,1989 

عبد المجيد الحكيـ  كعبد الباقي البكرم كمحمد طو البشير , القانكف المدني كاحكاـ الالتزاـ .د .3
 . , الجزء الثاني , كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي , بغداد , بدكف تاريخ

عمي جماؿ الديف عكض , عمميات البنكؾ مف الكجية القانكنية , دار النيضة العربية , .د .4
 .  1969القاىرة , 

زكريا مطمؾ الدكرم , الصيرفة المركزية كالسياسة النقدية , .يسرل ميدم السامرائي كد. د .5
 . 1999اكاديمية الدراسات العميا كالبحكث الاقتصادية , ليبيا , 

 
 الرسائل والبحوث":ثانيا
سالة ماجستير في دراسة في القانكف العراقي , ر –كديعة النقكد  حمزة فائؽ كىيب الزبيدم ,. 1

 .  1984القانكف التجارم , مقدمة الى كمية القانكف , جامعة بغداد , 
حمزة فائؽ كىيب الزبيدم , اضكاء عمى قانكف المصارؼ العراقي الجديد , نشرة اخبار . د .2

 المحاسبة كالمالية , المعيد العالي لمدراسات المحاسبية كالمالية , جامعة بغداد , العدد الثامف ,
 . 2004السنة الثالثة , حزيراف 

متطمبات الاعداد السميـ لمعايير بازؿ الثانية , مجمة  000فؤاد شاكر , المصارؼ العربية . 3
 . 2003, نيساف ( 69)اتحاد المصارؼ العربية , العدد 

صالح , دخكؿ المصارؼ الاجنبية يصعد المنافسة كيرفع كفاءة الصناعة  محمد مظير. د.  4
, مجمة التجارة الحرة , غرفة التجارة كالصناعة العراقية الامريكية , بغداد, العدد الاكؿ المصرفية 

 . 2005, ايمكؿ ( خاص)
 القوانين": ثالثا

 .  1951لسنة ( 40) القانكف المدني رقـ .1

 1778المعدؿ ,منشكر في الكقائع العراقية بالعدد 1969لسنة ( 111) قانكف العقكبات رقـ . 2
 .9/1969/ 15في

في 2987,منشكر في الكقائع العراقية بالعدد  1984لسنة ( 30)قانكف التجارة رقـ .3
2/4/1984  . 

في  3689,منشكر في الكقائع العراقية بالعدد 1997لسنة ( 21)قانكف الشركات المرقـ بػ . 4
 29/2/2004في ( 64)المعدؿ بامر سمطة الائتلبؼ المؤقتة رقـ  29/9/1997

,منشكر في  2004لسنة ( 40)ارؼ الصادر بامر سمطة الائتلبؼ المؤقتة رقـ قانكف المص.  5
 . 2004في ايمكؿ  3986الكقائع العراقية بالعدد 



  2004لسنة ( 56)قانكف البنؾ المركزم العراقي الصادر بامر سمطة الائتلبؼ المؤقتة رقـ . 6
 .2004في حزيراف  3982,منشكر قي الكقائع العراقية بالعدد  
 الانترنث":رابعا 

بدر غيلبف ,اتفاقية بازؿ الثانية كالمصارؼ العراقية, مقاؿ في مكقع جريدة الصباح .1
http://www.alsabaah.com 

حسيف عبدالله التميمي,اتفاقية بازؿ الثانية ككفاية رأس الماؿ في البنكؾ التجارية , بحث في .د.2
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 النظام المتكامل لممعمومات المحاسبية والإدارية وأهميته

 في الوحدات الاقتصادية
 بحث من إعداد

 المحاسب القانوني الدكتور
 صلاح صاحب شاكر

 الممخص

كلما كاف نظاـ المعمكمات , تتأثر الكحدة الإقتصادية بالبيئة المحيطة بيا كتتأثر فييا     
أنظمة المعمكماتية المتكاجدة في أية كحدة إقتصادية فإنو بالتأكيد يتأثر كيؤثر في  المحاسبي أحد

 .البيئة المحيطة فما ىك إلا مرآة عاكسة لمبيئة المحيطة بيا
المعمكمات ىي )ىناؾ تعبير بميغ إطمقو المختصكف كغير المختصكف عمى المعمكمات كىك      
مات ىي أداة تنظـ المعرفة كبالتالي أصبحت أحد كالمعمك, (  Information is Powerالقكة 

عدادىا ليصبح عمـ المعمكمات أحد الأدكات  الأطراؼ المؤثرة في المعرفة البشرية كفي تنظيميا كا 
 .الميمة لحؿ المشاكؿ المعقدة لممعرفة البشرية في عالمنا المعاصر

قت كالشكؿ المناسب بقدر كبقدر ماتككف المعمكمات دقيقة ككافية كيتـ الحصكؿ عمييا في الك  
كنظرآ لمتدفؽ اليائؿ في حجـ البيانات . ماتككف القرارات ناجحة كمعبرة عف الأماؿ كالطمكحات 

فأف الحاجة الى , كالمعمكمات التي تتعامؿ فييا الكحدات الإقتصادية عمى إختلبؼ أنكاعيا 
تمرار ىذه الكحدات إسمكب متطكر كتقني لتنظـ ىذا الفيض المتدفؽ أصبح ضركريآ مف أجؿ إس

يتناكؿ البحث     "نظـ المعمكمات"الإقتصادية في عمميا في نجاح كتطكر كىذا مانطمؽ عمية 
تصميـ نظاـ متكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية الذم مف خلبلو يمكف تطكير نظاـ 

علبقات إذ مف خلبؿ ىذا النظاـ يمكف تحقيؽ , المعمكمات المحاسبية في الكحدات الأقتصادية 
التنسيؽ كالترابط كالتكامؿ بيف كافة النظـ الفرعية التي تتكاجد في الكحدة الأقتصادية كالتي تتمثؿ 

كقد تـ تحديد . بالدرجة الأساس بكؿ مف نظاـ المعمكمات المحاسبية كنظاـ المعمكمات الإدارية 
ية كالإدارية تشمؿ مجمكعة مف المتطمبات اللبزمة لتطبيؽ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسب



الأفراد المؤىميف في المجالات , نظاـ معمكمات لممحاسبة الإدارية, قاعدة بيانات مركزية: كلبن مف 
 .المحاسبية كالإدارية كالحاسكبية,إستخداـ التقنيات الحديثة

 
 
 
 

Abstract 
       The organization is affected by and affects the attending environment. 
Whereas the accounting information system is one of the informational 
systems existing in any organization. 
     The research partake capability of developing information system in 
economic units through design “A Integrated System of Accounting and 
Management Information “to enable using the relationships of an integrated 
from all subsystems in economic unit specially: Accounting Information 
System (AIS) and Management Information System (MIS). 
     Also the research partake a set of basic requisites that will contribute in 
application An Integrated System of Accounting and Management Information 
such as: information system of management accounting, central database, 
technological devices, qualifying personal in: accounting, management and 
computer spheres. 

   Research Problemمشكمة البحث  
خلبؿ عدـ  إف عدـ تكامؿ نظاـ المعمكمات المحاسبة كالإدارية مف"تتمثؿ مشكمة البحث في     

يؤدم الى ( منيج نظرية النظـ)الأخذ بنظر الإعتبار المفاىيـ الحديثة في مجاؿ نظـ المعمكمات 
 " .عدـ تمبية إحتياجات الكحدة الإقتصادية مف المعمكمات التي تساعدىا في إتخاذ القرارات

  Research Importanceأهمية البحث  
تأتي أىمية البحث في النظر إلى الكحدة الاقتصادية كنظاـ كمي يحتكم عمى مجمكعة مف     

النظـ الفرعية التي مف أىميا نظاـ المعمكمات المحاسبية كنظاـ المعمكمات الإدارية كالتي يجب 
أف تتكامؿ فيما بينيا بتنسيؽ معيف كي يككف ليا قدرة أكبر كفاعمية أكثر في تحقيؽ أىدافيا 

ّـ تحقيؽ اليدؼ العاـ المتمثؿ بيدؼ الكحدة الاقتصادية باعتبارىا تمثؿ النظاـ ا لفرعية كمف ث
 . الكمي لتمؾ النظـ 
 Research Objectivesأهداؼ البحث   

ييدؼ البحث إلى إقتراح الحمكؿ أك الإجراءات المطمكبة لجعؿ نظاـ المعمكمات المحاسبي أكثر   
ؿ تطبيؽ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية الذم فاعمية في تحقيؽ أىدافو مف خلب

 . يساعد نتيجة ذلؾ في تمبية إحتاجات الكحدة الإقتصادية

 Research Hypotheses فرضية البحث   
 ػ :لتحقيؽ ىدؼ البحث تـ الأعتماد عمى الفرضية الآتية 



يساىـ في تحقيؽ الأىداؼ  تصميـ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية سكؼ" 
الفرعية لمكحدة الإقتصادية بصكرة أكثر فاعمية كصكلان إلى تحقيؽ اليدؼ العاـ لمكحدة الاقتصادية 

 . " 
 

 Approach  Researchمنهج البحث  
يعتمد البحث عمى المنيج الكصفي كذلؾ مف خلبؿ الإستفادة مف الرسائؿ كالأطاريح الجامعية 

 . كالدكريات كالكتب التي تناكلت نظـ المعمكمات المحاسبية كالإدارية

 Research Planخطة البحث   
 : يتـ تقسيـ البحث إلى ثلبثة مباحث أساسية كىي 

 .  عمى كفؽ منيج النظرية العامة لمنظـتحميؿ  نظـ المعمكمات : المبحث الأكؿ 
 التكامؿ بيف نظاـ االمعمكمات المحاسبية كنظاـ المعمكمات كالإدارية : المبحث الثاني 
 المتطمبات اللبزمة لتطبيؽ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية                            : المبحث الثالث 
 المبحث الأول

 المعمومات عمى وفؽ منهج النظرية العامة لمنظم تحميل  نظم

ترتبط فاعمية كنجاح ام نظاـ لممعمكمات بدرجة تأثيره عمى اداء الادارة العميا لكظائفيا       
المركزية في التخطيط كالرقابة كتقكيـ الاداء كيتمثؿ ىذا التأثير فيما يقدمو ىذا النظاـ مف بيانات 

لمتاحة اماـ متخذم القرارات بحؿ المشاكؿ القائمة كالمستقبمة كمعمكمات ملبئمة عف البدائؿ ا
 .لتحقيؽ الاىداؼ المطمكبة 

كلذا فإف اعتماد اسمكب اك منيج عممي سميـ لمحصكؿ عمى ىذه المعمكمات كتنظيـ عممية     
استخداميا يعد مف اكلى كاىـ كاجبات الادارة الحديثة لترشيد قراراتيا خاصة عندما تكاجو ىذه 

دارة كمان ىائلبن مف البيانات كالمعمكمات عف شتى مجالات العمؿ اليكمي كىك ما يسمى حديثان الا
 . Approach Information Systemبمنيج نظـ المعمكمات 

مجمكعة مكحدة مف الأجزاء المتفاعمة كالتي تؤدم سكية كظيفة "بأنو ( System)عرؼ النظاـ    
لأنظمة سكاء كانت طبيعية أك بكاسطة البشر فنير دجمة أك إف العالـ مرتبط با, " لتحقيؽ أىدافو

النظاـ الشمسي ىي أنظمة طبيعية بينما الساعة كشبكة الطرؽ السريعة ىي أنظمة بشرية 
 (.17: 2007,الجزراكم كالجنابي )

مجمكعة مف الأجزاء أك النظـ الفرعية التي "كعرؼ النظاـ طبقا لمنظرية العامة لمنظـ بأنو     
كالتي يعتمد كؿ جزء منيا عمى الأخر في تحقيؽ الأىداؼ التي , العلبقات فيما بينيا تتداخؿ

 (.19:1998,الحسكف كالقيسي" )يسعى إلييا النظاـ



مجمكعة الإجراءات كالعمميات كالمناىج كالكسائؿ التقنيةالتي "عرؼ نظاـ المعمكمات بأنو   
منتظمآ يعمؿ مف أجؿ ىدؼ أك  تكحدت في شكؿ معيف مف التفاعؿ المنتظـ لكي تشكؿ كلآ

 (.17: 2007, أصغر)أىداؼ محددة
بأنو   Information Systemكعرفت جمعية نظـ المعمكمات الأمريكية نظاـ المعمكمات    
يصاؿ كعرض المعمكمات لاستعماليا مف قبؿ الأفراد في مجالات " نظاـ آلي يقكـ بجمع كتنظيـ كا 

  ( . 49: 1992البياتي كحسف , " )ا الكحدة الأقتصاديةالتخطيط كالرقابة للؤنشطة التي تمارسو
مجمكعة مف الأفراد كالأجراءات كالمكاد التي تقكـ بجمع " كما عرؼ نظاـ المعمكمات بأنو  

 (. O` Brien , 2003 : 8") كمعالجة كتقديـ المعمكمات داخؿ الكحدة الأقتصادية 
لتي يمكف أف تستخدـ في معالجة البيانات كافة الأساليب البشرية كالمادية ا"كعرؼ أيضآ بأنو 

الحبيطي )كتحكيميا إلى معمكمات يمكف الإستفادة منيا في إتخاذ القرارات مف قبؿ متخذييا
 (37: 2003,كيحيى

 : كمف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف ملبحظة ما يأتي   
انية الحصكؿ عمييا إف مفيكـ نظـ المعمكمات يتعمؽ بكيفية التعامؿ مع البيانات مف حيث إمؾ. 1

كحفظيا كنقميا كاسترجاعيا بيدؼ إجراء العمميات ( الداخمية كالخارجية)مف مصادرىا المختمفة 
التشغيمية اللبزمة عمييا كصكلان إلى تييئتيا كمخرجات يمكف أف تككف بمثابة معمكمات تحقؽ 

 . الفائدة لمستخدمييا 
  System" النظاـ"كىنا لا بد مف ملبحظة أف ىناؾ خمطان يحدث لدل البعض بيف مصطمحي    
, بحيث يجعؿ أحدىما مرادفان للآخر , في   Information System " نظاـ المعمكمات " ك

حيف أف ىناؾ اختلبفان ػ مف الناحية العممية ػ بيف المصطمحيف يمكف تكضيحو مف خلبؿ ىدؼ 
المدخلبت , العمميات : نظاـ لو عناصر محددة تشمؿ بالدرجة الأساس كؿ مف  كؿ منيما , فأم

التشغيمية , المخرجات , التغذية العكسية , كىك ما يعني أف اليدؼ النيائي لأم نظاـ يتحقؽ 
عند إنتاج المخرجات كتقديميا إلى مستخدمييا , في حيف إف ىدؼ نظاـ المعمكمات لا يتحقؽ 

استخداـ المخرجات مف قبؿ مستخدمييا كتحقيؽ الفائدة المرجكة منيا في اتخاذ  إلّا عندما يتـ فعلبن 
, كيمكف تحديد تمؾ الفائدة لدل متخذ القرار مف خلبؿ (35:2003, العامرم)القرارات المختمفة 

 2003الحبيطي كيحيى , ) :حدىما عمى الأقؿ قدرة المخرجات عمى تحقيؽ الشرطيف الآتييف , أك أ
 :28  ) 
كذلؾ مف خلبؿ , يجب أف تقمؿ مف درجة عدـ التأكد ( المخرجات)ف المعمكمات الناتجة إ. أ

 . تقميؿ عدد البدائؿ المتاحة أماـ متخذ القرار
كذلؾ في حالة  ,يجب أف تزيد مف معرفة متخذ القرار (  المخرجات)إف المعمكمات الناتجة . ب

حيث يمكف الإستفادة مف المعرفة المضافة في إتخاذ قرارات أخرل , عدـ تحقيؽ الشرط الأكؿ 



أما إذا لـ يتحقؽ ذلؾ , فعندئذو تككف مخرجات النظاـ مجرد بيانات مرتبة يمكف .  في المستقبؿ 
 ( . 15: 2007,جابر) ستخداميا كمدخلبت ثانيةن في عمؿ نظاـ المعمكماتا
المعمكمات لكؿ ( تكصيؿ)ييتـ نظاـ المعمكمات في أية كحدة اقتصادية في إنتاج كتقديـ .2

الجيات التي يمكف أف تستخدميا كتستفيد منيا , سكاءه أكانت ىذه الجيات مف داخؿ الكحدة 
كاءه أكانت علبقة ىذه الجيات بالكحدة الاقتصادية مباشرة أك الاقتصادية أك مف خارجيا , كس

كما يمكف ملبحظتو في ىذا الصدد , أف نظـ المعمكمات في بداياتيا كانت تركز . غير مباشرة 
بالدرجة الأساس عمى الجيات الخارجية ػ نتيجة لأعتبارات قانكنية عمى الأكثرػ , كلكف في الكقت 

فضلبن عف  -د نحك تقديـ المعمكمات لخدمة الجيات الداخمية الحاضر فإف التركيز قد ازدا
نظران لتعدد ىذه الجيات كتشعب العلبقات التي يمكف أف تنشأ فيما بينيا ,  -الجيات الخارجية 

كاستخداماتيا في العديد مف القرارات ( الدكرية كغير الدكرية)ككذلؾ حاجتيا الأكثر إلى التقارير 
 . خؿ الكحدة الاقتصادية التي يمكف أف تتخذ في دا

إف عمؿ نظاـ المعمكمات في أية كحدة اقتصادية يعتمد عمى مجمكعة مترابطة مف الأجزاء .3
, مع ملبحظة أف نظـ المعمكمات في بداياتيا كانت تركز ( الآلية كغير الآلية)البشرية كالمادية 

ثـ ازدادت الحاجة إلى  عمى العنصر البشرم في الحصكؿ عمى البيانات كتشغيميا كاستخداميا ,
 استخداـ بعض الكسائؿ الآلية التي يمكف أف تساعد في إجراء العمميات التشغيمية عمى

نظران ( كلا سيما الحكاسيب)البيانات , كأخيران ازدادت الحاجة إلى استخداـ الكسائؿ الإلكتركنية  
لية نظـ المعمكمات عندما يتـ لممميزات العديدة التي تتكافر فييا كما يمكف أف يساىـ في زيادة فاع

كتأتي أىمية الحاجة إلى كجكد نظاـ لممعمكمات في أية كحدة إقتصادية . استخداميا في عمميا 
 ػ:إعتمادان عمى مجمكعة مف الأسباب كالأعتبارات أىميا الآتي

 . الإبلبغ عف العامميف . أكلاه 
بعدنىـ , عامميف كالنقاباتحيث يمكف أف يتـ تقديـ تقرير خاص يككف مفيدا لكؿ مف اؿ    

عدد :)كيمكف أف يتضمف ىذا التقرير المعمكمات الآتية, مستخدميف لتقارير الكحدة الإقتصادية 
كالتعميـ كالتدريب كغير , كتكاليؼ العامميف, كساعات العمؿ خلبؿ السنة, كمكاف العمؿ, العامميف

لتقرير ما إذا كاف يتكجب كقد تساعد ىذه المعمكمات العامميف عمى إمتلبؾ الأساس ,(ذاؾ
 .الإستمرار بالعمؿ مع الكحدة الإقتصادية كعمى معرفة المراكز المناسبة ضمف ىيكؿ الكحدة

 :الإفصاح عن معمومات الموازنة والتنبؤات المالية. ثانيا
, ماىي الفقرات التي يتـ التنبؤ بيا كالإفصاح عنيا؟:منيا ,كفي ىذا المجاؿ تثارعدة مشاكؿ    

كما ىي الفكائد , أـ إختيارياي ؟"غي أف يككف الإفصاح عف ىذا النكع مف المعمكمات إلزامياكىؿ ينب
فقد إتفقت أغمب الجيات الميتمة بيذا النكع مف . التي يمكف تحقيقيا مف مثؿ ىذه الإفصاحات؟

ف عمماه بأ( .التنبؤات)المعمكمات عمى أف يككف الإفصاح عف كؿ مف المكازنات كالنتائج المتكقعة 



بحجة إف ذلؾ يخمؽ حالة مشابية , ىناؾ مف يؤيد أف يككف الإفصاح عف ىذه المعمكمات إلزامياه 
, كىناؾ مف يعارض ذلؾ بإعتباره يفيد المستفيديف , كمكحدة لجميع الكحدات الإقتصادية 

ىذه كبإعتبار إف بعض الكحدات تفتقر الى التكنمكجيا كالخبرة كالقدرة الكافية التي تؤىميا لمقياـ ب
 (.53: 2003, العامرم)التنبؤات 

 .إزدياد قنوات الأتصال في الوحدة الاقتصادية . ثالثاٌ 
إف تعدد كتعقد العمميات التي أصبحت تمارسيا غالبية الكحدات في الكقت الحاضر أدت إلى    

ضركرة تقسيـ العمؿ فييا ضمف اختصاصات معينة يتعمؽ كؿ منيا بمستكل إدارم محدد , الأمر 
أدل إلى ضركرة كجكد كازدياد قنكات الاتصاؿ بيف بعضيا البعض لأغراض التنسيؽ بيف  الذم

مختمؼ الأعماؿ الضركرية كبما يعني ضركرة تكفير المعمكمات بصكرة رأسية كأفقية كتبادليا مع 
بعضيا البعض مف خلبؿ كجكد نظاـ لممعمكمات , حيث أصبح نظاـ المعمكمات يمثؿ أسمكبان 

ساليب الأدارية الحديثة التي تساعد في ترشيد العممية الأدارية لمجابية معاصران ضمف الأ
" التحديات في عالـ متسـ بالتغير المستمر , تسيره كتؤثر فيو المعمكمة كمكرد أساسي , كيحكمو 

التي تركز عمى النظرة الشمكلية لمنظاـ كأساس لتحقيؽ " الأدارة بالنظـ " أك " مدخؿ النظـ 
, كمف ىنا فقد أضحى لمفيكـ نظاـ المعمكمات دكران جكىريان كحيكيان في الفكر  الأىداؼ الكمية

) الأدارم كالمعمكماتي المعاصر , يجب الألماـ بو كالتعرؼ عمى سماتو كتطكراتو المختمفة 
 ( 50-49:  1993اليادم , 

 .تعدد أهداؼ الوحدة الاقتصادية  . رابعاٌ 
ران في الكقت الحاضر بتحقيؽ أكبر قدر مف الربح , لـ يعد ىدؼ الكحدة الأقتصادية محصك   

خفض التكاليؼ كمنع الإسراؼ , تحسيف الإنتاجية , : بؿ تعددت أىدافيا كأصبحت تشمؿ 
 إرضاء المستيمكيف , النمك كتنكيع المنتجات , تحسيف الجكدة , المساىمة في تحقيؽ الرخاء

ازدياد الحاجة إلى المعمكمات لكي  الاقتصادم لممجتمع بصكرة عامة , الأمر الذم أدل إلى
يمكف كضع الخطط كاتخاذ الخطكات اللبزمة نحك تحقيؽ تمؾ الأىداؼ , كذلؾ مف خلبؿ كجكد 

 ( . 29:  2003الحبيطي كيحيى , )نظاـ لممعمكمات مسؤكؿ عف ذلؾ
 . التأثر بالبيئة الخارجية . خامساه 
ر بيا ,إذ إف الكحدة الإقتصادية لا تكجد في تتأثرالكحدة الاقتصادية بالبيئة المحطة بيا كتؤث    
فبيئة العمؿ , فيي تمارس عمميا مف حيث ككنيا جزءاه متكاملبه مع البيئة التي تعمؿ فييا ,فراغ 

كقد . ىي حصيمة العلبقة المتداخمة بيف الكحدة كالمجتمع الذم تعمؿ فيو الكحدة الإقتصادية
لكثرة التغيرات التي يمكف أف تحدث في البيئة ازدادت ىذه العلبقة في الكقت الحاضر نتيجة 

كالناتجة عف تغير الظركؼ التقنية كالاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية في الدكلة كما يحدث بينيا 
مف تغيرات تؤثر في القرارات كالسياسات التي تتبعيا الكحدة الاقتصادية , كعمى إدارة الكحدة أف 



كما يحدث فييا مف تغيرات حتى يمكف أف تتخذ الخطكات  تككف عمى دراية كافية بيذه الظركؼ
كلا شؾ أف . الضركرية لملبءمة عممياتيا كنظاميا لكي تتماشى مع ىذه التغيرات كتمؾ الظركؼ

 ( .57:  1988عبدالخالؽ , )ذلؾ يتطمب قدران كبيران مف المعمكمات التي يجب أف تتكافر عنيا  
 :-الإبلاغ عن الموارد البشرية. سادساٌ 
عممية تحديد كقياس البيانات حكؿ المكارد   "تعرؼ محاسبة المكارد البشرية عمى إنيا      

يصاؿ ىذه المعمكمات إلى الأطراؼ المستفيدة, البشرية فيي تؤلؼ (.Belkaoui,2000:225)كا 
, كجزء لا يتجزأ مف مزيج مف المكارد, إقراراه كاضحاه بأف الناس ىـ مكارد تنظيمية ذات قيمة

ؼ قيمتيـ عمى إنيا القيمة الحالية لمخدمات التي تؤدل إلى الكحدة الإقتصادية طيمة مدة كتعر
كما كتيدؼ محاسبة المكارد البشرية إلى تحديد . الخدمة المتكقعة التي يقدميا الفرد أكالجماعة

 كالتحرم عف, قيمة المكارد البشرية كقياس كمفة كقيمة العامميف بالنسبة لمكحدات الإقتصادية 
الأثر المحسكس كالسمككي لمثؿ تمؾ المعمكمات أكثر ملبءمة لأنكاع مختمفة كثيرة مف القرارات 

 (.53: 2003, العامرم)أك كلبىما , أك داخميكف ,التي يتخذىا مستخدمكف خارجيكف
 المبحث الثاني

 التكامل بين نظام المعمومات المحاسبية ونظام المعمومات والإدارية
كامؿ نظـ المعمكمات كتأثيرىا عمى تحسيف عمميات الكحدات الإقتصادية إف العلبقة بيف ت   

فتكامؿ نظـ المعمكمات أصبح ذا أىمية عظمى لعدـ تكرار , مرتبطة بزيادة مستكل ىذا التكامؿ 
كزيادة ثقة المستيمؾ , كتقميؿ دكرة الكقت المستنفذة في تطكير المنتج, كمنع الأخطاء, الأنشطة 
ق الصكرة ييدؼ إلى إثراء عمميات الكحدات الإقتصادية كتحسينيا مف خلبؿ كىك بيذ. في المنتج

كمف ثـ يمكننا أيضاه مف مقابمة , تقديـ مزيج مركب مف المعمكمات يدعميا بصكرة متكاصمة
 . التحديات كالمتغيرات في الأسكاؽ كتنمية دخميا بمركنة عالية

, ىا خلبؿ العقديف مف القرف الماضيكعمى الرغـ مف تقدـ نظـ المعمكمات كتأصيؿ مفاىيـ   
فإنو مازالت بعض الكحدات الإقتصادية تنظر إلييا عمى أنيا نفؽ مظمـ مجيكلة عكاقبو تخشى 

 .   الخكض فيو
أمكف تطكير منيج جديد لمبحث العممي ىك منيج النظـ ,مف خلبؿ الإسترشاد بنظرية النظـ  

إذ يمثؿ مفيكـ منيج النظـ , الذم يقكـ عمى إستخداـ المفيكـ العممي في حؿ المشاكؿ الإدارية 
أحد المفاىيـ الأساسية في دراسة نظـ المعمكمات, حيث يشير إلى إف النظاـ يتككف مف مجمكعة 

كتسمى ىذه العناصر . التي قد تتكافر في كميا أك معظميا كافة مقكمات النظاـ, العناصر مف 
كيسمى النظاـ الذم يجمعيا نظاماه  Sub-Systemsالتي تتكافر فييا مقكمات النظاـ نظما فرعية 

 . Overall Systemرئيساه 



النظـ الفرعية يتككف قد نجد إف أحد ىذه , غير إنو عند مستكل آخر مف مستكيات التحميؿ     
كىكذا يتحكؿ ىذا النظاـ الفرعي عند ىذا المستكل , ىك الآخر مف مجمكعة أصغر منو مف النظـ

, كالقيسي , الحسكف )مف التحميؿ إلى نظاـ رئيسي كتمثؿ الأنظمة التي يتككف منيا نظماه فرعية
1991 :22 . ) 
ليان يتككف مف عدة نظـ فرعية لعؿ مف كطبقان لذلؾ , فإف الكحدة الاقتصادية تعد نظامان ؾ    

 : أبرزىا نظاماف ىما
  Accounting  Information System (AIS) نظاـ المعمكمات المحاسبية  .   1
 Management  Information  System (MIS) نظاـ المعمكمات الإدارية  .   2
أحد النظـ الفرعية في الكحدة الاقتصادية , "بأنو ( AIS)كيعرؼ نظاـ المعمكمات المحاسبية    

يتككف مف عدة نظـ فرعية تعمؿ مع بعضيا البعض بصكرة مترابطة كمتناسقة كمتبادلة , بيدؼ 
تكفير المعمكمات التاريخية كالحالية كالمستقبمية , المالية كغير المالية , لجميع الجيات التي 

 (. 41: 2003,الحبيطي كيحيى)خدـ تحقيؽ أىدافيا ييميا أمر الكحدة الاقتصادية, كبما م
أحد الأنظمة الفرعية في الكحدة الإقتصادية الذم يختص بجمع كتبكيب "كعرؼ أيضاه بأنو   

كمعالجة كتحميؿ كتكصيؿ المعمكمات الملبئمة لإتخاذ القرارات إلى الأطراؼ ذات العلبقة 
 (. 25: 1989,مسككؼ كسيمكف)

فيف أعلبه يمكف أف نستنتج إف نظاـ المعمكمات المحاسبي ىك أحد النظـ كمف خلبؿ ىذا التعرم   
, الفرعية لممعمكمات في الكحدة الإقتصادية يتككف مف مجمكعة مف العناصر كالمتمثمة بالمدخلبت

ف ىذه العناصر مترابطة فيما بينيا , كالتغذية العكسية, كالمخرجات , كالعمميات كالإجراءات , كا 
كيرل الباحث , يعد القكة المحفزة التي تقكد النظاـ كتكجو نشاطو, ىدؼ معيف كتسعى إلى تحقيؽ

كلإف , إف أىداؼ نظاـ المعمكمات المحاسبي ماىي إلا إنعكاس لإىداؼ الكحدة الإقتصادية 
لذا فإف أىدافيا كأىداؼ نظاـ المعمكمات المحاسبي يمكف , الكحدة الإقتصادية لا تكجد في فراغ 

إلا إنيا في كؿ مدة يجب أف تككف محددة كقابمة , مف بتغير البيئة المحيطةأف تتغير عبر الز
 .لمتحديد

كؿ منيا ,أما بالنسبة لإىداؼ نظاـ المعمكمات المحاسبي فيمكف إيجازىا بستة كظائؼ رئيسة    
, كالمحافظة عمييا, جمع البيانات : كىذه الكظائؼ ىي, يحتكم عمى مجمكعة مف الأنشطة 

دارتيا  نتاج المعمكمات , مايتيا كرقابتياكح, كا   .كتكصيميا إلى مستخدمييا, كا 
 ((Wilkinson& cerullo,2000:11. 
فإنو , إف الكظيفتيف الأخيرتيف تعداف مف الكظائؼ الأساسية فإذا لـ يتمكف النظاـ مف إنجازىما  

 .   يمر بمرحمة التدىكر



كعة مف نظـ المعمكمات المترابطة مجـ"فيعرؼ عمى أنو( MIS)أما نظاـ المعمكمات الإدارية  
 (.George,1986:66")التي تكفر المعمكمات لمعمميات كالإحتياجات الإدارية

مجمكعة الأجزاء المترابطة التي تعمؿ مع بعضيا البعض بصكرة " كعرؼ ايضاه عمى أنو      
التخطيط , )  متفاعمة لتحكيؿ البيانات إلى معمكمات يمكف إستخداميا لمساندة الكظائؼ الأدارية

 Bocij,et" ) كالأنشطة التشغيمية في الكحدة الأقتصادية ( الرقابة , إتخاذ القرارات , التنسيؽ 

al,2003:43 . ) 
يتضح أف الخاصية الميمة لنظاـ المعمكمات الإدارية تتمثؿ , مف خلبؿ التعريفيف أعلبه  

عمكمات في كافة مستكيات أم إنو يحيط بكؿ أنظمة تكفير الـ,   Inclusivenessبشمكليتو 
  .كىذا ما يؤكد بأنو مجمكعة نظـ معمكمات أكثر مف ككنو نظاماه كمياه , التنظيـ

 -كيمكف تحديد كظائؼ نظاـ المعمكمات الإدارية بالأتي 
 .إستقباؿ البيانات المتعمقة بكؿ شؤكف الكحدة الإقتصادية

تجرم عمييا مف تبكيب كتصنيؼ  تحميؿ البيانات كمعالجتيا بكاسطة العمميات التشغيميةالتي
 .كتخزيف في ممفات خاصة أك في ذاكرة الحاسكب

تكفير المعمكمات التي تمثؿ مخرجات النظاـ لغرض الإستفادة منيا بإعتبارىا معمكمات يمكف 
 .الإستعانة بيا في إتخاذ القرارات

: عمى أنو   Integration Information Systemفيما يعرؼ نظاـ المعمكمات المتكامؿ 
النظاـ الذم تكمؿ نظمو الفرعية بعضيا البعض مف خلبؿ عمميا بصكرة متناسقة كمتبادلة بحيث 

يستبعد تكرار تكليد المعمكمات مف أكثر مف نظاـ فرعي كبما يؤدم إلى خفض تكاليؼ إنتاج 
ب , غلب)المعمكمات اللبزمة لمجيات المختمفة , فضلبن عف تقميؿ الكقت كالجيد اللبزميف ليا 

1984  :52 . ) 
 Integrated Systemكعميو , فإف مفيكـ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية     

of Accounting & Management Information   سكؼ يشير إلى أنو  النظاـ الذم
يعمؿ عمى تكامؿ كؿ مف نظاـ المعمكمات المحاسبية كنظاـ المعمكمات الإدارية , مف خلبؿ 

التنسيؽ بيف عممييما كتبادؿ البيانات كالمعمكمات التي تنشأ عف كؿ منيما, كفؽ قاعدة بيانات 
مكحدة كبما يؤدم إلى خفض تكاليؼ إنتاج المعمكمات المستيدفة , ككذلؾ تقميؿ الكقت كالجيد 

 (.43: 2003,الحبيطي كيحيى)اللبزميف ليا
ات المحاسبية كالإدارية في أية كحدة اقتصادية أما أىمية الحاجة إلى النظاـ المتكامؿ لممعمكـ   

فتأتي مف خلبؿ إمكانية إيجاد علبقات التنسيؽ كالتبادؿ كالترابط بيف كؿ مف نظاـ المعمكمات 
 . المحاسبية كنظاـ المعمكمات الإدارية 



كنظران لتشابؾ العلبقات كتعددىا بيف كؿ مف نظاـ المعمكمات المحاسبية كنظاـ المعمكمات 
ية , فيناؾ مف يرل مف الكتاب كالباحثيف أف نظاـ المعمكمات المحاسبية ىك جزء مف نظاـ الإدار

المعمكمات الأدارية , عمى إعتبار أف نظاـ المعمكمات المحاسبية ييتـ بقياس المعمكمات 
المحاسبية التاريخية بغرض إعداد القكائـ المالية لمجيات الخارجية بينما ييتـ نظاـ المعمكمات 

رية بكؿ المعمكمات اللبزمة للؤدارة بغرض تحقيؽ الأستخداـ الأمثؿ لممكارد المتاحة لمكحدة الأدا
الأقتصادية , كعميو فإف ذلؾ يمكف أف يكسع مفيكـ نظاـ المعمكمات الأدارية ليشمؿ كؿ نظـ 

 2000الدىراكم كمحمد ,) المعمكمات بالكحدة الأقتصادية بما فييا نظاـ المعمكمات المحاسبية 
:45 . ) 

كىناؾ مف يرل أف دكر نظاـ المعمكمات المحاسبية ليس مجرد إعداد القكائـ المالية لجيات      
نما ييتـ بإعداد التقارير اللبزمة لجيات مف داخؿ الكحدة  خارج الكحدة الأقتصادية فقط , كا 

رية المختمفة في الأقتصادية ػ أيضان ػ متمثمة بكافة أنكاع المعمكمات التي تحتاجيا المستكيات الأدا
تخاذ القرارات الأدارية , كمف ثـ  فإف أنصار ىذا الرأم يركا أف نظاـ  عمميات التخطيط كالرقابة كا 

الحبيطي )المعمكمات المحاسبية ىك النظاـ الأساس كأف نظاـ المعمكمات الأدارية ىك جزء منو
 (.45: 2003,كيحيى

ظاـ عرفتو المشركعات التجاريػة كالصناعية يرل آخركف أف نظاـ المعمكمات المحاسبية ىك أقدـ ف
, كأنو يمثؿ الركيزة الأساسية كالميمة بالنسبة لنظـ المعمكمػػػػات (  51: 1984عرفة , ) كغيرىا 

الأخرل في الكحدة الأقتصادية ػ كنظاـ المعمكمات الأدارية بصكرة خاصة ػ إنطلبقان مف 
 (  Glautir & Underdown , 1977: 21-22)ػ:الآتي

معنية مف ا إف نظاـ المعمكمات المحاسبية ىك كحده الذم يمكػىف الإدارة كالجيات الأخػػػرل. 1
 .كصحيحة عف الكحدة الاقتصادية( متكاممة)الحصكؿ عمى صكرة كصفية 

قنكات  يتصؿ نظاـ المعمكمات المحاسبية بغيره مف نظـ المعمكمات عف طريؽ مجمكعة مف. 2 
المعمكمات , كتشكؿ لحصكؿ عمى المعمكمات كمستخدمي ىػذه تعتبر حمقات كصؿ بيف مصادر ا

 .في مجمكعيا مسارات النظاـ الشامؿ لممعمكمات 
إلى حدو _ تقربيمكػىف نظاـ المعمكمات المحاسبية مف التعرؼ عمى أحداث المستقبؿ بدرجػػػة .  3

المقاييس التي  كما انو يكفرماػ مف الصحة , كتكجيو المكارد النادرة نحك الاستخداـ الأمثؿ, 
 .تساعد عمى تطكير أساليب الرقابة 

ىناؾ رأم آخر تبنتو رابطة المحاسبة الأمريكية مف خلبؿ إعداد تقرير يعتبر تكفيقيان بيف       
الآراء السابقة , حيف إعتبرت أف نظاـ المعمكمات المحاسبية كنظاـ المعمكمات الأدارية نظاميف 

محاسبة العمميات " كجد تداخؿ بيف النظاميف يتمثؿ بػ مستقميف لكؿ منيما كظائفو كلكف م
Accounting Operation   "  لأف المحاسب يحتاج إلى بيانات عديدة مف نظـ المعمكمات



 2000الدىراكم ك محمد , ( )متمثمة بنظاـ المعمكمات الأدارية ) الأخرل في الكحدة الأقتصادية 
 ,45- 46  .)  

القكؿ بأف ىناؾ ضركرة لمتكامؿ بيف نظاـ المعمكمات المحاسبية كاستنادان إلى ما تقدـ يمكف 
نو يمكف تحقيؽ ىذا التكامؿ إذا ما تـ , كنظاـ المعمكمات الإدارية في الكحدة الإقتصادية  كا 

التعرؼ عمى كظائؼ كؿ مف النظاميف كمف ثـ حصر النقاط التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ ىذا 
 .التكامؿ 

حاسبية يمكف أف يككف نظاماه فاعلبه بصكرة أكبر إذا ما تـ التكامؿ بينو إف نظاـ المعمكمات الـ 
كبيف نظاـ المعمكمات الإدارية كبما يؤدم إلى تحقيؽ اليدؼ الشامؿ لمكحدة الإقتصادية كذلؾ مف 

 :-خلبؿ الأتي
 إف نظاـ المعمكمات المحاسبية يمكنو التعبير بصكرة مالية ككمية عف كافة البيانات كالمعمكمات
التي يمكف أف يكفرىا نظاـ المعمكمات الإدارية بحيث يككف ليا قدرة تفسيرية أكبر عندما يتـ 

 .إستخداميا مف قبؿ متخذم القرارات سكاء في داخؿ الكحدة الإقتصادية أك خارجيا
إف إنتاج المعمكمات عف طريؽ نظاـ المعمكمات المحاسبية سكؼ يساىـ في تقميؿ الجيد الذم 

فضلآ عف تقميؿ التكاليؼ التي يمكف أف , في إعداد البيانات كالمعمكمات اللبزمةيمكف أف يبذؿ 
مع إمكانية تكفيرىا في الكقت , تنفؽ في تجميع البيانات كتحميميا كمف ثـ إنتاج المعمكمات منيا

الأمر الذم يؤدم , المناسب دكف إنتظار الحصكؿ عمييا مف قبؿ نظاـ المعمكمات الإدارية أكلاه 
 .ليؿ الإزدكاجية في عمؿ النظاميفإلى تؽ

 
 المبحث الثالث

 المتطمبات اللازمة لتطبيؽ النظام المتكامل لممعمومات المحاسبية والإدارية
المعمكمات ىي الكقكد الذم يحمؿ الإدارة عمى الحركة كفي حالة عدـ تدفؽ المعمكمات      

ف جزءاه كب, بشكؿ متكاصؿ لا تقكل الإدارة عمى عمؿ أم شيء يراه مف إحتياجات الإدارة إلى كا 
 .Garrison&Noreen,2002:20))المعمكمات يتـ إستيفاءه مف داخؿ الكحدة الإقتصادية

لكي يمكف تطبيؽ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية , لا بد مف تكاجد بعض     
 ػ :المتطمبات الأساسية , كالتي يمكف أف تشمؿ بالدرجة الأساس كؿ مف 

 : ولًا ػ الحاجة إلى نظام معمومات لممحاسبة الإداريةأ
تمتد جذكر المحاسبة الإدارية إلى القرف التاسع عشر عندما ظيرت حاجة الإدارة إلى معمكمات 

زدادت الحاجة إلى المعمكمات مع إزدياد المنافسة عمى مستكل العالـ, عف التكاليؼ  ككذلؾ , كا 
نمك السريع لمتكنمكجيا ككذلؾ الإتجاه نحك التكسع في كاؿ, الضغكط الشديدة لخفض التكاليؼ 

 ( .2005:26,جاريسكف كنكرييف) الصناعات الخدمية 



يشير بعض الكتاب إلى أف ظيكر المحاسبة الإدارية كاف استجابة لحاجة الإدارة العممية     
بة كاتخاذ الحديثة إلى نكعية معينة مف المعمكمات المحاسبية اللبزمة لأغراض التخطيط كالرقا

, ككذلؾ المساىمة بدكر أكبر في حؿ المشكلبت ( 12-7:  1986أبك طالب , )القرارات 
الإدارية التي يمكف أف تكاجييا إدارة الكحدة الاقتصادية , كعمى ىذا الأساس أخذت تكصؼ 

ثؿ في امتزاج عممي بيف المحاسبة كالإدارة , كالعامؿ المشترؾ بينيما يتـ" المحاسبة الإدارية بأنيا 
 ( . 21, مصدر سابؽ " )اتخاذ القرارات 

كمف ىنا يمكف النظر إلى المحاسبة الإدارية بكصفيا نظامان لممعمكمات ييتـ بدراسة البيانات   
كالمعمكمات المحاسبية اللبزمة للئدارة , ككذلؾ البيانات كالمعمكمات الإدارية اللبزمة لممحاسبة , 

طار عاـ ترتكز أركانو عمى احتياجات متخذ القرار مف خلبؿ كالعمؿ عمى دمج الإثنيف معان في إ
الاعتماد عمى علبقات التنسيؽ كالترابط كالتكامؿ بيف البيانات كالمعمكمات المحاسبية كالإدارية 

التي يمكف أف تؤدم إلى تحقيؽ ىدؼ متخذ القرار في ضكء اليدؼ العاـ لمكحدة الاقتصادية , ك 
الأدارية في ذلؾ عمى مفيكـ متطكر كىك أف المحاسبة ليست  ذلؾ مف خلبؿ إعتماد المحاسبة

كسيمة لخدمة إدارة الكحدة الأقتصادية , بؿ تتعاكف معيا كتنسؽ بيف أساليب كلبن منيما بيدؼ 
تحقيؽ أىداؼ الكحدة الأقتصادية , حيث أف كلبن مف المحاسبة ك الأدارة تعتبراف كسيمتاف 

تصادية ككؿ , كمف ثـ يمزـ التنسيؽ كالتكفيؽ بيف الأساليب تنفيذيتاف لتحقيؽ أىداؼ الكحدة الأؽ
 ( .  9-8,  2001باسيمي , ) العممية لكؿ منيما لتحقيؽ ذلؾ 

كىكذا فإف كجكد نظاـ معمكمات لممحاسبة الإدارية سكؼ يسيـ بدرجة أساسية ككبيرة في    
ف خلبؿ الاعتماد عمى تحقيؽ أىداؼ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية كذلؾ ـ

النظاـ المحاسبي المالي , النظاـ المحاسبي : التي تشمؿ كلبن مف )مقكمات المحاسبة الإدارية 
 ( .التكاليفي , نظاـ الرقابة الداخمية
حصائية كسمككية , كتيتـ بالأحداث المالية : كتستخدـ أساليب تحميؿ خاصة  دارية كا  اقتصادية كا 

كالآنية كالمستقبمية , كمتابعتيا كتقييميا , كبما يؤدم إلى تحقيؽ أىداؼ كغير المالية , التاريخية 
 .الكحدة الاقتصادية مف خلبؿ ترشيد الإدارة نحك اتخاذ القرارات اللبزمة 

 ثانياً ػ الحاجة إلى قاعدة بيانات مركزية 
ممؼ أك مجمكعة مف الممفات المترابطة منطقيان , منظمة " تعرؼ قاعدة البيانات عمى أنيا       

بطريقة تقمؿ أك تمنع تكرار بياناتيا كتجعميا متاحة لتطبيقات النظاـ المختمفة , كتسمح لمعديد مف 
 ( . 222:  1999منصكر ك أبك النكر , " )المستفيديف بالتعامؿ معيا بكفاءة كيسر 

إف قاعدة البيانات لنظاـ المعمكمات المحاسبي ماىي إلا مركز لبيانات كأرقاـ محاسبية تستخدـ   
في تكفير المعمكمات المالية التي تحتاج إلييا الإدارات كالأقساـ المختمفة في الكحدة الإقتصادية 

 ( .  156: 2002,مكسككؼ كسيمكف)



نتيجة حاجة ( مركزية ) كاسعة كمكحدة إلى أىمية كجكد قاعدة بيانات  Moscoveكيشير     
الكحدات الأقتصادية إلى دمج كتكامؿ كافة كظائفيا كفقان لمنظرة المعاصرة كبذلؾ فإف ىذه الحاجة 

سكؼ تزداد مف خلبؿ النظرة المتطكرة لضركرة تكامؿ نظـ المعمكمات كالتي يمثؿ النظاـ 
كعميو , (. Moscove ,2001: 7)تيا المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية أحد أىـ مجالا

فإف الحاجة إلى كجكد قاعدة بيانات مركزية يعتمد عمييا النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية 
 ػ(. :49: 2003,الحبيطي كيحيى)كالإدارية سكؼ يساىـ في

عمى كفؽ ما ( مف تجميع كخزف كاسترجاع)تحديد ماىية البيانات التي يمكف التعامؿ معيا   . 1
 . بالدرجة الأساس ( متخذ القرار)يمكف أف يحتاجو المستفيد 

الخاصة بكؿ نظاـ فرعي , كبما يؤدم إلى ( الإجرائية)إمكانية مراقبة كافة الممفات التشغيمية  . 2
منع أك تقميؿ حالات التكرار في البيانات كالتي يمكف أف يشترؾ فييا أكثر مف نظاـ فرعي, فضلبن 

 .مف كالسرية في التعامؿ مع تمؾ البيانات مف قبؿ كؿ المستفيديف منيا عف إمكانية تحقيؽ الأ
تسييؿ التعامؿ مع البيانات التي تنشأ في كؿ النظـ الفرعية , كلا سيما عندما يككف حجـ   . 3

 .ىذه البيانات كبيران كتنكعيا متعددان 
ة , كبما يساىـ في السرعة في الحصكؿ عمى إحتياجات المستفيديف مف البيانات المختمؼ  . 4

 .تقميؿ الكقت كالجيد المبذكليف 
 .ثالثاٌ ػ الحاجة إلى مجموعة الأفراد المؤهمين 

إف نجاح عمؿ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالأدارية كتحقيؽ فاعميتو سكؼ يعتمد     
ل درجة مف بدرجة أساسية ػ أيضان ػ عمى ضركرة أف يككف الأفراد القائميف عمى العمؿ فيو عؿ

مكانية تحقيؽ أىدافو , الأمر الذم  المعرفة العممية كالعممية تتناسب مع متطمبات عمؿ النظاـ كا 
 ػ :يستمزـ ضركرة تطكير ميارات الأفراد العامميف بصكرة مستمرة في المجالات الآتية 

 . تطكير الميارات المحاسبية لمعامميف في النظاـ . 1
خصصيف في مجاؿ المحاسبة ضركرة تطكير مياراتيـ المحاسبية حيث يتطمب مف الأفراد المت   

التي تشتمؿ عمى كافة فركع المعرفة المحاسبية , كالعمؿ عمى دراسة كافة المستجدات في كؿ 
منيا , فضلآ عف ضركرة تكافر الكفاءة اللبزمة لدراسة كفيـ العلبقات المتشابكة مع فركع العمكـ 

في بيئة الأعماؿ الحديثة , كبما يمكىنيـ مف إجراء عمميات  الأخرل التي ليا علبقة بالتأثير
التحميؿ لمبيانات المختمفة التي يمكف أف يقكمكا بتشغيميا كتجييزىا إلى المستخدميف المتكقعيف 
سكاء مف داخؿ الكحدة الأقتصادية أك خارجيا , إضافة إلى ضركرة تطكير قدراتيـ في إمكانية 

ئـ المالية بالسرعة الممكنة ككفؽ الشكؿ الذم يمكف أف يؤثر في عرض محتكيات التقارير كالقكا
 .زيادة الفائدة لدل المستخدميف 

 .  تطكير الميارات الأدارية لمعامميف في النظاـ . 2



نظران لمحاجة الكبيرة مف قبؿ إدارة الكحدة الأقتصادية إلى ما يمكف أف يقدمو النظاـ المتكامؿ   
ارية مف بيانات كمعمكمات تساعدىا في إتخاذ القرارات المختمفة لممعمكمات المحاسبية كالأد

كالمتعددة بالسرعة كالدقة اللبزمة في ضكء التغيرات كالتطكرات العديدة التي تحدث بصكرة مستمرة 
في بيئة الأعماؿ الحديثة , فإف الأمر يتطمب مف الأفراد العامميف فيو ضركرة تطكير مياراتيـ 

طلبع عمى كافة المستجدات التي تحدث في مجاؿ إدارة الأعماؿ كنظـ الأدارية مف خلبؿ الأ
 المعمكمات الأدارية , إضافة إلى ضركرة تفيـ عممية إتخاذ القرارات المختمفة

التي يمكف أف تتخذ في الكحدة الأقتصادية كالتعايش المستمر مع متخذم القرارات ػ خاصة مف 
كتنكعيا ػ في سبيؿ تسييؿ إمكانية مقابمة الأحتياجات داخؿ الكحدة الأقتصادية نظران لتعددىا 

 .المختمفة مف خلبؿ تزكيد البيانات كالمعمكمات اللبزمة بالسرعة الممكنة كالكقت المناسب 
 .تطكير الميارات الحاسكبية لمعامميف في النظاـ  . 3

نيا مجاؿ نظـ مما لاشؾ فيو أف إستخداـ الحكاسيب أخذ يمتد إلى العديد مف مجالات الحياة كـ
المعمكمات في الكحدات الأقتصادية , الأمر الذم يجعؿ البعض يعتقد أف كجكد أم نظاـ 

 . لممعمكمات يككف مرتبطان بإستخداـ الحكاسيب فيو 
كما أف إستخداـ الحكاسيب في عمؿ نظـ المعمكمات في الكحدات الأقتصادية يمكف أف يككف 

ـ التعامؿ معيا كبيران كأف معالجتيا كتقديـ المعمكمات ضركريان كمما كاف حجـ البيانات التي يت
 .الناتجة عنيا يككف مطمكبان ضمف كقت محدد 

 . رابعاٌ ػ إستخدام التقنيات الحديثة في عمل النظام 
تشكؿ الكسائؿ التقنية ركيزة أساسية لنظـ المعمكمات المعاصرة , حيث أنيا تساعد في تجميع     

لبيانات , كتربطيا معان , كتشكميا في نماذج محددة كما تجزئيا , المدخلبت , كتدفع عناصر ا
كتنتج كتبث المخرجات النابعة كتكصميا إلى المستخدميف كتساعد في الرقابة عمى النظاـ 

كصيانتو , كما تسيـ في تسيير كتشغيؿ كؿ الركائز الأخرل بسرعة كدقة ككفاءة عالية, كىي 
 ( 66:  1993اليادم,)ػ :ثؿ في كؿ مف تشتمؿ عمى ثلبثة إتجاىات رئيسة تتـ

تشتمؿ عمى تنكع كبير مف الكسائؿ التي تقدـ المساندة لركائز أك ( : Hardware)المعدات 
مككنات النظاـ المختمفة أم ىي تمثؿ الأجزاء المممكسة مف الحاسكب مثؿ الشاشات كالطابعات 

 كلكحة المفاتيح كغيرىا مف الأجزاء

تمثؿ حزـ البرامج المطكرة أك الجاىزة التي تجعؿ أجيزة الككمبيكتر  :Software)) البرامجيات 
نتاج مخرجاتيا   .تعمؿ كتأمرىا بأداء كظائفيا كا 

مشغمك : الأفراد الذيف يفيمكف الكسائؿ التقنية كيشغمكنيا , مثؿ ( : Users)المستخدمكف 
الات , مديرك النظـ الحكاسيب , المبرمجكف , المحممكف كالمصممكف , ميندسك الصيانة كالأتص

 .كغيرىا...



كبما أف كجكد النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالأدارية غالبان ما يككف في الكحدات     
مف حيث تعدد نشاطاتيا أك زيادة حجـ البيانات التي يتـ التعامؿ معيا ) الأقتصادية كبيرة الحجـ 

أف ىناؾ أعدادان كبيرةن مف البيانات سكؼ يتـ  , كبما يعني( نتيجة الأحداث الأقتصادية المتعددة 
التعامؿ معيا كالخاصة بالنظـ الفرعية المتعددة التي يمكف أف تتكاجد في الكحدة الأقتصادية 

نتاج المعمكمات مف  المعنية , مما يتطمب الأمر إستخداـ التقنيات الحديثة في معالجة البيانات كا 
ساىمت تقنية المعمكمات في زيادة قدرة " , حيث "  تقنيات المعمكمات" خلبؿ ما يطمؽ عميو 

النظـ المحاسبية عمى التكيؼ كالتأقمـ السريع مع بيئة العمؿ في الكحدة الأقتصادية كذلؾ مف 
خلبؿ تكفير كسائؿ إقتصادية فعالة لخزف كاسترجاع كمعالجة البيانات كتقديميا إلى متخذم القرار 

كح عمى كفاءة نظـ المعمكمات المحاسبية كأتاح ليا في الكقت المناسب كقد إنعكس ذلؾ بكض
, فضلآ (  8:  1999برىاف , " ) مركنة كبيرة في التعامؿ مع التغيرات السريعة كالأستجابػػة ليا 

يمكف أف يساىـ في ( بآعتبارىا أحد كسائؿ تقنيات المعمكمات) عف أف إستخداـ الحكاسيب 
 . ف قبؿ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالأداريةمعالجة البيانات التي يتـ التعامؿ معيا ـ

كبما أف النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالأدارية غالبان ما يتعامؿ مع عدد كبير مف 
, يصبح مف الضركرم أف يككف الأفراد ( الخاصة بكافة النظـ الفرعية التي يضميا ) البيانات 

ة مناسبة بالحكاسيب مف حيث كيفية تشغيميا كبرمجتيا ككذلؾ القائميف عمى العمؿ فيو عمى معرؼ
 .كيفية إستخداـ التقنيات الحديثة المرتبطة بيا 

كمف خلبؿ ما تقدـ يتضح أف تصميـ كتطبيؽ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية     
نظاـ  كالإدارية سكؼ يككف بالدرجة الأساس ضمف مسؤكلية قسـ الحسابات نظران لتشعب علبقات

المعمكمات المحاسبية مع كافة النظـ الفرعية الأخرل التي يمكف أف تتكاجد في الكحدة الأقتصادية 
مف حيث ), فضلبن عف حجـ البيانات المالية كغير المالية التي يقع عمى عاتقو التعامؿ معيا 
نتاج المعمكمات كتكصيميا إلى الجيات ذات العلبقة كعميو .(تسجيميا كتخزينيا كتشغيميا كا 

 :-كلغرض إنجاح ذلؾ ينبغي عمؿ الأتي
تحديد كمية كنكعية المعمكمات المطمكبة مف قبؿ الإدارة العميا لترشيد اداء الكظيفية الإدارية كالتي 

 .ىي عممية إتخاذ القرار بحد ذاتيا
تحديد أفضؿ قنكات الإتصاؿ الرسمية تتدفؽ مف خلبليا مخرجات النظاـ بقكاعد كأساليب تشغيؿ 

 .دةمحد

إعتبار مخرجات النظاـ مدخلبت لمراكز إتخاذ القرارات لمقياـ بمسؤكليتيا في المحافظة عمى 
 . المكجكدات كترشيد إستغلبؿ المكارد

 الإستنتاجات



ترتبط فاعمية كنجاح ام نظاـ لممعمكمات بدرجة تأثيره عمى اداء الادارة العميا لكظائفيا .  1
كتقكيـ الاداء كيتمثؿ ىذا التأثير فيما يقدمو ىذا النظاـ مف بيانات المركزية في التخطيط كالرقابة 

كمعمكمات ملبئمة عف البدائؿ المتاحة اماـ متخذم القرارات بحؿ المشاكؿ القائمة كالمستقبمة 
 .لتحقيؽ الاىداؼ المطمكبة 

إف اعتماد اسمكب اك منيج عممي سميـ لمحصكؿ عمى ىذه المعمكمات كتنظيـ عممية . 2
داميا يعد مف اكلى كاىـ كاجبات الادارة الحديثة لترشيد قراراتيا خاصة عندما تكاجو ىذه استخ

الادارة كمان ىائلبن مف البيانات كالمعمكمات عف شتى مجالات العمؿ اليكمي كىك ما يسمى حديثان 
 . Approach Information Systemبمنيج نظـ المعمكمات 

حد النظـ الفرعية لممعمكمات في الكحدة الإقتصادية يتككف إف نظاـ المعمكمات المحاسبي ىك أ. 3
كالتغذية , كالمخرجات , كالعمميات كالإجراءات, مف مجمكعة مف العناصر كالمتمثمة بالمدخلبت

ف ىذه العناصر مترابطة فيما بينيا , العكسية يعد القكة , كتسعى إلى تحقيؽ ىدؼ معيف, كا 
 .  قالمحفزة التي تقكد النظاـ كتكجو نشاط

أم إنو ,   Inclusivenessأف الخاصية الميمة لنظاـ المعمكمات الإدارية تتمثؿ بشمكليتو . 4 
كىذا ما يؤكد بأنو مجمكعة نظـ , يحيط بكؿ أنظمة تكفير المعمكمات في كافة مستكيات التنظيـ

  .معمكمات أكثر مف ككنو نظاماه كمياه 
ىك النظاـ الذم   Integration Information Systemإف نظاـ المعمكمات المتكامؿ . 5

تكمؿ نظمو الفرعية بعضيا البعض مف خلبؿ عمميا بصكرة متناسقة كمتبادلة بحيث يستبعد 
تكرار تكليد المعمكمات مف أكثر مف نظاـ فرعي كبما يؤدم إلى خفض تكاليؼ إنتاج المعمكمات 

 .يف ليا اللبزمة لمجيات المختمفة , فضلبن عف تقميؿ الكقت كالجيد اللبزـ
 
إف تطبيؽ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالأدارية يحتاج إلى مجمكعة مف المتطمبات .6

نظاـ معمكمات لممحاسبة الأدارية , قاعدة بيانات مركزية, إستخداـ : الأساسية تشمؿ كلبن مف 
 .يةالتقنيات الحديثة , مجمكعة مف الأفراد المؤىميف مف الناحيتيف العممية كالعمؿ

أىمية الحاجة إلى النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالأدارية في أية كحدة إقتصادية . 7   
, تأتي مف خلبؿ إيجاد علبقات التنسيؽ كالتبادؿ كالترابط بيف كؿ مف نظاـ المعمكمات المحاسبية 

بما يمكف أف يساىـ , ك( بكافة نظمو الفرعية) كنظاـ المعمكمات الأدارية ( بكافة نظمو الفرعية ) 
خفض تكاليؼ إنتاج المعمكمات اللبزمة لمجيات : في تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ منيا 

 .المختمفة , تقميؿ الكقت كالجيد اللبزميف في الحصكؿ عمى المعمكمات مف قبؿ المستفيديف 
 التوصيات



 Integratedضركرة تطبيؽ مفيكـ النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالإدارية . 1

System of Accounting & Management Information    ككنو  النظاـ الذم يعمؿ
عمى تكامؿ كؿ مف نظاـ المعمكمات المحاسبية كنظاـ المعمكمات الإدارية , مف خلبؿ التنسيؽ 
بيف عممييما كتبادؿ البيانات كالمعمكمات التي تنشأ عف كؿ منيما, كفؽ قاعدة بيانات مكحدة 

م إلى خفض تكاليؼ إنتاج المعمكمات المستيدفة , ككذلؾ تقميؿ الكقت كالجيد اللبزميف كبما يؤد
 .ليا
ضركرة مكاصمة تطكير ميارات الأفراد العامميف في النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية .2

كالأدارية  كذلؾ مف خلبؿ دكرات التعميـ المستمر كدكرات الكفاءة المينية , في سبيؿ الأطلبع 
عمى كافة المستجدات كالتطكرات التي تحصؿ في كؿ مجاؿ منيا كبما يمكف أف يؤدم بدكره إلى 
المساىمة في تحقيؽ زيادة مستمرة في كفاءة كفاعمية النظاـ كصكلان إلى تحقيؽ اليدؼ العاـ الذم 

 .تسعى الكحدة الأقتصادية ككؿ إلى تحقيقو
نظران لتعدد النظـ , عممية المتنكعةضركرة كجكد فريؽ عمؿ يضـ كافة الأختصاصات اؿ. 3

إذ أف ذلؾ سيؤدم , الفرعية التي يتككف منيا النظاـ المتكامؿ لممعمكمات المحاسبية كالأدارية
 .تقسيـ العمؿ بينيا بما يحقؽ التنسيؽ كالترابط كالتكامؿ بيف بعضيا البعض 

ظ عمى إستمرارىـ عبر كالحفا, ضركرة أف تقكـ الكحدة الإقتصادية بجذب المكظفيف الأكفاء. 4
 .نظـ حكافز ممنكحة ليـ
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