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 -: مستخلص
المصارف في بلدان العالم المختلفة  تواجهإذ  بيان أثر تأمين الودائع للحد من المخاطر المصرفيةالغرض من هذا البحث هو  أن   

ادى الى قيام المصارف  مما ،العديد من المخاطر المتنوعة أدت الى ازمات مصرفية ومالية أدت الى تعثر وافلاس العديد من مصرفها
الحلول استخدام نظام حماية الودائع المصرفية لكثرة  هومن هذحلول سريعة ومناسبة للتخلص من هذه المصاعب المالية  يجادبإ

وقد جاءت  ،من سرقات وتزوير واختلاسات وظروف متغيرة وغير مستقرةمخاطر وتوالي الازمات التي رافقت العمل المصرفي العراقي 
وكانت  ،طار النظري للمخاطر المصرفية وكذلك الاطار النظري لضمان الودائع المصرفيةاهمية دراسة موضوع البحث من خلال الا

للتطوير اساليب العمل المتبعة في المصارف العراقية لحماية ودائع  الاقتراحاتتقديم للقطاع المصرفي العراقي وتم  التحليليةالدراسة 
 . الودائع في المصارف العراقيةمان حماية وكذلك اقتراح الآليات التي يمكن استخدامها لض ،المودعين

Abstract:  
The purpose of this research is to demonstrate the impact of deposit insurance to reduce banking risks, as 
banks in various countries of the world face a variety of risks that led to banking and financial crises that led 
to the failure and bankruptcy of many of its bank, which led to the banks to find quick and appropriate 
solutions to get rid of these difficulties These solutions include the use of bank deposit protection system for 
the many risks and sequences of crises that accompanied the Iraqi banking work of thefts, forgery, 
embezzlement and changing and unstable circumstances. The importance of studying the subject of research 
through the theoretical framework of banking risks as well as the framework of consideration In order to 
guarantee bank deposits, the study was an analytical study of the Iraqi banking sector. 

 مقدمة ال 
تسعععى المصععارف عادة لتمويل المعععاريع الضععخمة وذات المخاطر العالية ىنها تسعععى إلى تعظيم أرياحها والتي قد تهدي مثل هذه  

خسعععععععائر مالية ضعععععععخمة با ضعععععععافة إلى تعرض المصعععععععارف إلى عمليات السعععععععرقة والاختلاس أو الحواد  كالحري  أو الخطوات إلى 
فهناك  ،ويما أن مواردها المالية الحقيقية قد لا تكفي لتلبية سععععحويات الودائع ،الانفجارات والتي تهدي بدورها إلى خسععععائر مالية كبيرة

ومن هنا نععأت الحاجة لنظم ضعمان وحماية الودائع لكي  ،ضعرورة عملية لاسعتحدا  يليات تسععف المصعارف في مثل هذه المواقف
 .تساعد المصارف في هذه المواقف وتمكنها من تجاوز المواقف الصعبة ويالتالي تهدي إلى الاستقرار المصرفي

 مشكلة البحث 

 ها في العراق لضمان حماية الودائع في المصارف العراقية ؟ما هي الآليات التي يمكن تطبيق

 هدف البحث 
تقديم الاقتراحات المتعلقة بتطوير أساليب العمل المتبعة في المصارف العراقية لحماية ودائع المودعين وكذلك اقتراح الآليات التي 

 .يمكن استخدامها لضمان حماية الودائع في المصارف العراقية

 أهمية البحث 
إن الدور المهم والعملي ىنظمة ضمان وحماية الودائع هو زيادة ثقة المودعين بالمصارف والتي تعد عاملا مهما جدا في العمل 

وفي الجانب الآخر فأن أهمية البحث تكمن  ،فهو بذلك خدمة كبيرة لعريحة واسعة من المودعين في المصارف العراقية ،المصرفي
في الوصول إلى نظام أو برنامج تتمكن بموجبه المصارف العراقية من تقديم خدمات وضمانات أكثر لمودعيها والعمل على حل 

ها مما معاكل الفعل المالية التي قد تتعرض لها هذه المصارف في ظل المخاطر المحيطة بها واتخاذ ما يلزم لغرض الاستعداد ل
  .يعزز قدراتها التنافسية
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 الإطار النظري للمخاطر المصرفية: المبحث الأول
 مفهوم المخاطر المصرفية : أولا

لاشك في إن الصناعة المصرفية والمهسسات المالية تعد من أكثر الصناعات والمهسسات تعرضاً للمخاطر لاسيما في عالمنا 
 ،حيث تعاظمت هذه المخاطر وتعددت وتغيرت طبيعتها في ظل التطورات المالية الحاصلة ومستجدات العمل المصرفي ،المعاصر

أو إنها التعرض إلى ضرر ناتج عن ( 5: 1994 ،والبصري العامري) إن المخاطعرة بمعناها العام تعني احتمالات تحق  الخسارة
تعرف المخاطر المصرفية أيضاً بأنها احتمالية تعرض  وا( (Fred.J,1996: 182 احتمالية وقوع بعض اىحدا  غير المرغوب فيه

المصارف إلى خسائر غير متوقعة وغير مخطط لها نتيجة عوامل غير منظورة في اىجل الطويل أو القصير أو تذبذب في العائد 
 (1: 2008النجار،) المتوقع من استثمار معين

 المصرفيةمستلزمات إدارة المخاطر : ثانيا   
يعد موضععععوع إدارة المخاطر المصععععرفية من الموضععععوعات التي تعععععغل بال المصععععرفيين وتسععععتحوذ على جل اهتمامهم على المسععععتوى 

وتوجد هناك عوامل خارجية وداخلية تهدي إلى اىزمات المصعععععععععععرفية فالعوامل  العالمي ولاسعععععععععععيما خلال السعععععععععععنوات القليلة الماضعععععععععععية
أما العوامل الداخلية فتتعل  بسوء ا دارة وضعف الرقابة الداخلية وضعف  ،الوطني أو بالاقتصاد العالميالخارجية ترتبط بالاقتصاد 

 الرقابة الخارجية فضعععلاً عن أن السعععياسعععة العامة  دارة المخاطر لا تقوم أحياناً على أسعععم تنظيمية شعععاملة وواسععععة ولا يتم مراجعتها
فة المخاطر وتقويمها وإدارتها من العوامل الرئيسععععععععععععة في نجاح المصععععععععععععارف وازدهارها ويمكن القول في أن معر  (70: 2005،بدران)

فإن عدم إدارة هذه المخاطععععععععععر بطريقععععععععععة  ،فإذا كان الدخول في المخاطر المقصود بها الحصول على أرياح أعلى ،وتحقيقها ىهدافها
 .(1: 2008 ،النجار) للمصرف ستراتيجيةالاعلمية صحيحة قد يهدي إلى فقدان العائدات والفعل في تحقي  اىهداف 

 أهمية إدارة المخاطر المصرفية: ثالثا  
 (17: 2004،الحعاد) -: تكمن اهمية ادارة المخاطر من خلال الاتي

 .المساعدة في تعكيل رؤية مستقبلية واضحة -1
 .تقدير المخاطر والتحوط منها بما لا يهثر على ريحية المصرف -2

 التسعير.المساعدة في اتخاذ قرارات  -3

 .من خلال تحسين الموازنة بين العائد والمخاطرة ،تطوير إدارة محافظ اىوراق المالية والعمل على تنويع تلك اىوراق -4

والذي سعععيمثل عقبة  ،مسعععاعدة المصعععرف على احتسعععاب معدل كفاية رأس المال وفقاً للمقترحات الجديدة للجنة بازل الثانية -5
 .طع قياس وإدارة مخاطرها بأسلوب علميرئيسية أمام المصارف التي لم تست

  الهدف من ادارة المخاطر: رابعا  
تهدف إدارة المخاطر إلى التعرف على اىحدا  المرتقبة والمخاطر المحتملة وقياس هذه المخاطر وتقدير الخسائر التي يمكن أن  

وإدارتها من أجل إبقاء هذه المخاطر عند مستوى معين يمكن للمصرف أن يتحملها ومن ثم مساعدة ا دارة العامة على  ،تتأتى عنها
 (69: 2005،بدران) اختيار النعاطات واىعمال المصرفية المنوي القيام بها

 ودائع المصرفيةالالإطار النظري لضمان : المبحث الثاني 
  المصرفية الودائعنظام حماية  مفهوم: أولاً 

 ،مسعععألة ضعععمان الودائع المصعععرفية أو حمايتها وأهميتها في اسعععتقرار النظم المصعععرفية والمالية ،إن من القضعععايا المصعععرفية المعاصعععرة
وتنععععععععععأ هذه القضعععععععععية من أن المصعععععععععارف وكما هو معلوم تهدي وظيفة الوسعععععععععاطة المالية باسعععععععععتقطاب مدخرات اىفراد وتحويلها إلى 
المسعععععتثمرين لتمويل المععععععروعات التنموية، ويينما تقوم المصعععععارف بهذه المهمة فهي تعتمد بصعععععورة أسعععععاسعععععية على الودائع، ذلك ىن 

من مقابلة الطلب على التمويل بعععععععكل كافً ثم إن المصععععععارف وهي تسعععععععى لتعظيم أرياحها تقدم  رؤوس أموالها لا تمكنها في العادة
التمويل لمععععععععروعات اسعععععععتثمارية ذات مخاطر عالية ريما تهدي بها لخسعععععععائر مالية كبيرة وطالما إن مواردها المالية الحقيقية لا تكفي 

ت تسععععععععف المصعععععععارف في هذه المواقف ومن هنا نععععععععأت الحاجة لاسعععععععترداد أموال المودعين فهناك ضعععععععرورة عملية لاسعععععععتحدا  يليا
وينصعرف المفهوم  (32: 2008 ،جيه المغاز ) ،الضعرورية والملحة  نععاء نظم ضعمان الودائع لتسعاعد في الاسعتقرار المالي والنقدي



 القطاع المصرفي العراقي في  تأمين الودائع للحد من المخاطر المصرفية أثر
 دراسة حالة

3 

من مخاطر إفلاس المصعارف أو  اىسعاسعي لنظام حماية الودائع إلى حماية صعغار المودعين بالعملة المحلية والعملة اىجنبية للدولة
وذلك من خلال مساهمة المصارف المعتركة في النظام في صندوق للتأمين على الودائع يغذى بموجب رسوم أو  ،توقفها عن الدفع

في حال  –اشعععتراكات تلتزم تلك المصعععارف بسعععدادها أو من خلال تقرير حقوق امتياز للمودعين على حصعععيلة التصعععفية بالمصعععرف 
يقوم النظام على أسععععاس وضععععع حد أقصععععى من  ،في حدود مبالغ معينة من ودائعهم كحدود قصععععوى، وفي معظم اىحوال –إفلاسععععه 

 ودائع العميل الواحد لدى المصعرف لكي يععمله التأمين وذلك تأكيداً على الغرض اىسعاسعي من النظام وهو حماية صعغار المودعين
 (.191: 1997،الهندي)

 ادارة نظام حماية الودائع وكيفية الاشتراك فيه : ثانيا  
الجهاز المصعععععععععععععععرفي من جهة ومن ثم المودعين الذين ان نظام حماية الودائع المصعععععععععععععععرفية يقوم على فلسعععععععععععععععفة التكامل بين طرفين 

إذ يععارك الوطني  اخرى ومن ثم الاقتصعاد جهةسعيحصعلون على الفوائد اقل على وداعهم مقابل التخلص من المخاطر والسعلطة من 
. أنظمعة الحمعايعة  دارةجميع المواطنين في الفوائعد النعاجمعة عن تجنعب حعالات الفزع الععام مقعابعل الموارد الحقيقيعة التي تخصعععععععععععععععص 

 إذ هنععاك بعض الععدول تععدير هععذه النظم عن طري  ،ان أغلععب الععدول ادارتهععا لنظم حمععايععة الودائع مختلفععة(، 1: 2007 ،الطيععب)
تدير الدولة هذه النظم بنفسععها عن طري   الدولة وتترك الامر للمصععارف لتنظيم شععهون حماية الودائع أواي تبتعد  (القطاع الخاص)

ثقة بالنظام المصععععععععرفي وسععععععععلامته وتنميه مواردة الادخارية الفيعمل على تدعيم الجهاز المصععععععععرفي  (القطاع العام) السععععععععلطات النقدية
الوطني في حال فععععععععععل الرقابة بجميع عناصعععععععععرها، ولاسعععععععععيما تخفيف الاعباء عن وثم الاقتصعععععععععاد وحماية اموال المودعين  ه يداعياو 

يمكن (. 44: 1992،النابلسععععي) السععععلطة النقدية وزيادة تكافل بين المودعين والمصععععارف والسععععلطة النقدية ومهسععععسععععة ضععععمان الودائع
أذ تختلف انظمة الودائع التامين على الودائع عدم الاشععععععععتراك به فيظهر التباين والاختلافات بين الدول  الاشععععععععتراك في هذا النظام أو

لنظام تأمين الودائع فبعض  بالانضماممن دولة الى اخرى من حيث الالزام المصارف والمهسسات المالية المصرح لها قبول الودائع 
 (12: 1993،حعاد) يرغب بتأمين على ودائعه إذالزامي ويعض الاخر يترك الحرية الاختيار للمصرف االدول يكون فيها التأمين 

 مصادر تمويل انشطة حماية الودائع المصرفية: ثالثا  
لمصادر تمويل انعطتها إذ ان بعض الانظمة تعتمد على اشتراكات المصارف  بالنسبة ىخرىمن دولة تختلف انظمة حماية الودائع 

  - :وهناك طريقتان للتمويل وهي كالاتي (34: 2000، الخزاعي) ق حماية الودائع والاخر يعتمد على دعم دولةو المساهمة في صند
لي يتعرض اان يكون مصععععدر تمويل عن طري  الاقسععععاط الثابتة التي تدفعها المصععععارف المعععععتركة في مواعيد محددة ويالت -1

ومن مميزات هذه الطريقة انها توفر اموال منتظمة  عليه. ةخيره في دفع الاقسععععععععععععععاط المقرر أالمصععععععععععععععرف لعقويات في حال ت
 .(38: 2010،مبارك) يدعم ويقوي نظام الحماية ويزيد الثقة في نفوس المودعين ممالصندوق حماية الودائع 

تفرض رسعععععوم على المصعععععارف  ةالحال هخسعععععارة على انفراد في هذان تأتي الاموال عن طري  ترتيبات التي تتم لكل حالة   -2
لتغطية  المطلويةومن مميزات هذه الطريقة هو امكانية تقدير حجم الاموال  .المععععععععتركة لتغطية الخسعععععععائر في حال حدوثها

 (196، 1997الهندي ) الخسائر التي حدثت فعلًا.
  الجانب العملي: المبحث الثالث

ومالية أدت إلى نععععوء مجموعة من الصععععويات والقيود والمخاطر التي يعمل القطاع المصعععرفي العراقي ضعععمن بيية نقدية ومصعععرفية 
مما أدى إلى التفكير بوضعععع بعض الوسعععائل الوقائية لتجنب المزيد من  ،واجهت عمل القطاع المصعععرفي لاسعععيما في اىجل القصعععير

يما وإن العراق مقبل كما يبدو على المعوقات أمام هذا القطاع ومن بينها مهسععسععات لحماية الودائع المصععرفية من هذه المخاطر لاسعع
 .اقتصاد السوق وما يترتب عليه من بدء عمليات التحرير المالي والتي ستضاعف من المخاطر التي تواجه المصارف

بدراسة بعض ملامح البيية النقدية والمالية والمصرفية في العراق ومن ثم المخاطر التي تواجه المصارف  ىيعنلذلك يأتي هذا الفصل ل
 لينتهي بوضع نظام مقترح للتطبي  لمهسسة ضمان الودائع المصرفية في العراق. ،لعراقيةا

 المخاطر المالية والمصرفية والائتمانية التي تواجه القطاع المصرفي التجاري العراقي 
 مخاطر سعر الفائدة  -1

 المستثمر أو هذا السعر هو الذي يستح  اهتمامتظهر مخاطر سعر الفائدة عادة عندما يصبح سعر الفائدة الحقيقي سالباً وذلك لان 
 أثريتفادى  المودع وليم سعر الفائدة الاسمي وذلك لان اىخير يرتفع إذا ارتفع معدل التضخم في حين إن سعر الفائدة الحقيقي
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وفي الحالتين نلاحظ امتناع  كما إن سعر الفائدة الاسمي يعطي مهشراً خاطياً  ،الارتفاع في المستوى العام للأسعار في أسعار الفائدة
 ،المودع عن وضع ادخاراته لدى المصارف ومن ثم خسارة الاقتصاد ىموال كان يمكن الاستفادة منها في تطوير الاقتصاد العراقي

والتي ستهثر سلباً على تأسيم المعاريع الاستثمارية المختلفة والتي هي  الائتماناتونفم الحالة مع امتناع المصارف عن منح 
 باىساس من أهم البنى الاقتصادية التحتية.

 مخاطر الاستثمار  -2
تكون الاستثمارات لدى المصارف التجارية العراقية في الغالب قصيرة اىجل ولا تسهم في معاريع طويلة اىجل حتى لا تعرض نفسها 

 ،إن هنالك علاقة طردية بين العائد والمخاطر وكما نعلم ،بحيث تفضل الاستثمارات المحدودة والمضمونة ولآماد قصيرة ،إلى المخاطر
  .حيث لا تدخل في استثمارات طويلة اىجل ،فبما إن المصارف التجارية العراقية تتجنب المخاطر لذلك فهي لا تحق  ريحاً عالياً 

  مخاطر التضخم -3
الحقيقيعععععععة للموجعععععععودات والمطلويععععععععات تعرضعععععععت المصعععععععارف التجاريعععععععة العراقيععععععععة إلعععععععى مخعععععععاطر ارتفععععععععاع اىسععععععععار وانخفعععععععاض القيمععععععععة 

ويصعععععورة عامععععععة أثععععععر ارتفععععععاع اىسععععععار مباشععععععرة علععععععى أعمععععععال هععععععذه المصعععععارف ممععععععا جعلهععععععا تتبععععععع سياسعععععة حععععععذرة جععععععداً فععععععي مععععععنح 
 .الائتمان وفي الدخول بالاستثمارات

تتعرض المصعارف التجارية العراقية شعأنها شعأن المصعارف العالمية إلى مخاطر عدم اسعترداد مبلغ الائتمان  المخاطر الائتمانية -4
فتتخذ إجراءات معينة كتخفيض حجم القروض  ،مع الفائدة المترتبة عليه مما يجعل هذه المصععععععععععععارف في موقف مالي صعععععععععععععب جداً 

إن ملامح البيية النقدية والمصععرفية في العراق التي أشععير إليها في  .تمانوالتعععدد في إجراءات منح الائ ،والسععلف الممنوحة من قبلها
والتغير السععععياسعععي  ،المبحث السععععاب  من خلال المهشععععرات التي تم اسععععتعراضععععها والتي تمثل معوقات أمام السععععياسععععة النقدية من ناحية

نك المركزي وإصعدار قوانين مصعرفية أخرى والذي ترتبت عليه عدة تعديلات في قانون الب 2003والاقتصعادي الذي حصعل في سعنة 
انسععععجاماً مع التحول نحو اقتصععععاد السععععوق والتي من أهمها السععععماح للمصععععارف اىجنبية بالعمل في العراق مما سععععيهدي إلى اشععععتداد 

هي باىساس  يجعلنا نفكر في إجراءات وقائية با ضافة للوسائل العلاجية لحماية أموال المصارف والتي ،المنافسة من ناحية أخرى
 .ومن بين أهم هذه ا جراءات إنعاء مهسسة لضمان أو التأمين على الودائع المصرفية في المصارف العراقية ،ودائع المودعين

  -: الملائم منها الاستفادة منها في العراق لاختيارناك بدائل  دارة نظام التأمين على الودائع يمكن ه
حيث يخصعععععععص حسعععععععاب  ،التأمين على الودائع المصعععععععرفية مثل البنك المركزي العراقيأن تتولى جهة حكومية أدارة مهسعععععععسعععععععة   -1

تجمع فيه كل مسعاهمات وأقسعاط المصعارف المععتركة في نظام حماية أو التأمين  ،مسعتقل لديه وهو حسعاب التامين على الودائع
لمسععععععاعدات إلى المهسععععععسععععععة المعنية على الودائع المصععععععرفية أو أي مصععععععادر تمويل أخرى قد يتم الحصععععععول عليها مثل المنح وا

إدارية لاسيما في ويفضل استخدام هذا البديل لما يملكه البنك المركزي العراقي من كفاءات وخبرات فنية و  .بالتأمين على الودائع
 على ولكن بالمقابل يمكن أن يعاب على هذا البديل بأنه يلقي عبياً إضععععععافياً  ،الرقابة والتدقي  على المصععععععارفمجال ا شععععععراف و 

البنك المركزي والذي قد يهدي إلى الازدواجية في عمله في ا شراف على المصارف من حيث كونه مهسسة تقع على قمة الهرم 
وتأدية الوظيفة نفسععععها تقريباً من حيث كونه يدير مهسععععسععععة للتأمين على  ،المصععععرفي تهدي إحدى وظائفها اىسععععاسععععية من ناحية

 الودائع.
ونعتقد أن  ،تتولى جهة مصرفية خاصة إدارة مهسسة التأمين على الودائع كما هو الحال مع اتحاد المصارف في فرنسا وايطاليا -2

هذا البديل غير مناسععععب لتطبيقه في العراق في الوقت الحاضععععر مع احتفاظنا بأهمية هذا البديل وتطبيقه مسععععتقبلًا عندما تسععععتقر 
في البلد ويتم إنععععاء اتحاد المصعععارف العراقية بحيث يمكن له القيام بهذا الدور بعد أن يتم توفير اىوضعععاع اىمنية والاقتصعععادية 

الكفاءات والكوادر المههلة لقيام هذه المهسععععععسععععععة بواجبها بمسععععععتوى يرتقي على اىقل إلى مسععععععتويات التجارب المماثلة في البلدان 
 .النامية

وتكون مسعتقلة كما هو الحال مع مهسعسعة التأمين  ،تأمين على الودائع المصعرفية. تتولى جهة حكومية متخصعصعة إدارة مهسعسعة ال3
 على الودائع الفيدرالية في الولايات المتحدة ومهسسة ضمان الودائع في الهند.

 : الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات 
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ا بحيث لجأت هذه المصععارف إلى تواجه المصععارف التجارية العراقية عدد من المخاطر مثل الديون المعععكوك في تحصععيله -1
فضلاً عن ارتفاع عرض النقد خلال  ،بيع الضمانات والى رفع القضايا في المحاكم من أجل الحصول على مبالغ الائتمان

مدة الدراسععععععععععة مما يهثر على فاعلية تأثير البنك المركزي العراقي على المصععععععععععارف التجارية بسععععععععععبب وجود كمية كبيرة من 
با ضعافة إلى عدم توفر سعوق مالية متطورة في العراق مما يعي  زيادة الاسعتثمار أو زيادة  ،ى الجمهورالعملة المصعدرة لد

التداول في اىسهم والسندات من قبل المستثمرين أو من قبل جمهور المودعين الذين لديهم الرغبة بالاستثمار في اىسواق 
لى الودائع في العراق من اجل المساعدة في تجنب هذه المخاطر المالية مما يستدعي التفكير في إنعاء مهسسة للتأمين ع

 وغيرها أو التقليل من أثارها. 

حيث تتولى جهة حكومية  ،ان النظام الافضعععل المقترح للعراق هو اقامة مهسعععسعععة متخصعععصعععة في موضعععوع ضعععمان الودائع -2
وتكون جهة مسععععتقلة لان التأمين على الودائع يعد من الامور  المصععععرفيةمتخصععععصععععة إدارة مهسععععسععععة التأمين على الودائع 

عن امكانية تطبي  نظام الاشععتراك الاجباري في العراق يعد الافضععل من  فضععلا ،الاسععاسععية في اسععتقرار الجهاز المصععرفي
 .ان مساهمة جميع المصارف في نظام التأمين على الودائعاجل ضم

 التوصيات 
الودائعععععع ويقتععععععرح فععععععي توقيععععععت البععععععدء بعععععه بعععععععد تهييععععععة الكععععععوادر المناسععععععبة والظععععععروف  يهيعععععد ويعععععععد صععععععندوق التععععععأمين علععععععى -1

تعععععوفير الخبععععععرات والكفعععععاءات المناسعععععبة والضععععععرورية لعععععدى المصععععععارف ووجعععععود نظععععععام  الملائمعععععة معععععن اجععععععل قيامعععععه بأعمالععععععه.
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